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A. INTRODUCERE

Scopul procedurii de avizare

Scopul procedurii consta in descrierea metodologiei de eliberare a avizelor de
conformitate cu viziunea si obiectivele strategice ale Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila a
Deltei Dunarii , pentru proiectele ce urmeaza a fi finantate prin POPAM 2014 - 2020, din alocarea
financiara dedicata mecanismului ITI Delta Dunarii.

Aceasta procedura trebuie folosita de toti angajatii ADI ITI DD cu atributii in diferitele etape
ale procesului de avizare in conformitate cu Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Delta
Dunarii (SIDD DD).

Prevederile descrise sunt insotite de liste de verificare, formulare §i pot fi completate de ADI
ITI DD cu orice detalii si precizari necesare pentru derularea eficientd a procesului de avizare a
cererilor din teritoriul ITI Delta Dunarii.

Domeniul de aplicare

Aceasta procedura se aplica cererilor de finantare depuse de potentialii beneficiari din
teritoriul ITI Delta Dunarii pentru proiecte finantabile din Programul Operational Pescuit si Afaceri
Maritime 2014-2020 pentru Masurile care au alocare ITL

Prevederile descrise in aceasta procedura se vor aplica de catre Expertii ADI ITI DD si vor
face referire la urmatoarele etape:

» verificarea conformitatii propunerilor de proiecte cu SIDD DD pe baza documentelor
anexate;

» acordarea avizului de conformitate cu SIDD DD

» solutionarea contestatiilor




In cadrul prezentei proceduri, al carei obiect il reprezinti procesul de emitere a avizului de
conformitate cu Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii, verificarile efectuate
de ADI ITI nu vor viza conditiile de eligibilitate stabilite prin ghidurile solicitantului care sunt de
competenta Autoritatii de Management.

Documente de referinta

. Acordul de parteneriat Romania 2014RO16M8PAO001.1.2, pentru perioada de programare
2014-2020, aprobat de catre Comisia Europeana la data de 06.08.2014, prin decizia CE nr. C(2014)
5515:
- sectiunea 3.1.2., “Investitii teritoriale integrate (ITI)” - paragrafele 1121-1127;
. Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime 2014-2020, pentru perioada de
programare 2014-2020 - aprobat la data de 10.07.2015, prin decizia CE nr. C(2015)4823/F1,
. Ghidurile solicitantului pentru Obiectivele specifice si Masurile aferente POPAM 2014-2020
. Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii aprobata prin Hotararea de
Guvern nr. 602/2016, publicata in Monitorul Oficial nr. 789/07.10.2016
. Protocolul cvadripartit dintre Ministerul Fondurilor Europene, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Asociatia
pentru Dezvoltare Intercomunitara- ITI Delta Dundrii privind implementarea mecanismului ITI
Delta Dundrii nr. 2101/MFE/02.07.2014, 49421/MDRAP/03.07.2014, 47/MADR/10.07.2014,
17/ADI-ITI DD/10.07.2014
Conform specficatiilor AM POPAM din Ghidului Solicitantului “In etapa de selectie,
solicitantii din cadrul teritoriului ITI DD, vor fi ierarhizati in baza punctajului si numai
dupd ce s-a depus avizul de la ADI ITI DD pentru respectiva cerere de finantare. Cererile
de finantare care nu au depus aviz sau cererile de finantare care au aviz de neconformitate
vor intrd in competitia nationald.”

Abrevierile termenilor folositi in procedura operationala

ADI ITI DD Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii

AM POPAM Autoritatea de Management pentru Programul Operational pentru
Pescuit si Afaceri Maritime

FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala

FSE Fondul Social European

FC Fondul de Coeziune

FEPAM Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime

ITI Investitii Teritoriale Integrate

MFE Ministerul Fondurilor Europene

POPAM Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime

SIDD DD Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

B. CONSIDERATII GENERALE

Toate cererile de avizare vor fi verificate de catre ADI ITI DD din punct de vedere al
indeplinirii conditiilor de initiere a procedurii propriu-zise de evaluare a conformititii cu SIDD
DD, pe masura ce sunt depuse, in termenele prevadzute in prezenta procedura.

Verificarea dosarelor depuse se va face in 3 (trei) etape:

1. Verificarea incadrarii proiectului propus in SIDD DD




2. Emitere aviz

3. Solutionarea contestatiilor depuse de solicitanti

1. Verificarea incadrérii proiectului propus in SIDD DD

Verificare administrativa

In momentul depunerii dosarului cererii de avizare la secretariatul Asociatiei pentru
Dezvoltare Intercomunitara ITI Delta Dunarii, acesta va fi inregistrat in registrul de intrari-iesiri al
institutiei, iar un exemplar al cererii de avizare cu nr. de Inregistrare va fi inapoiat solicitantului.

Solicitantii avizului pentru proiectele finantate prin POPAM au obligativitatea
depunerii cererii de avizare in termen de 1 zi lucratoare dupa inregistrarea cererii de
finantare in sistemul informatic MySMIS2014.

Dupa inregistrarea dosarului cererii de avizare, coordonatorul ITI va emite o decizie pentru a
numi expertii responsabili cu verificarea acestuia (expert nr. 1 si expert nr. 2). Ulterior, dosarul va
fi transmis catre expertul nr. 1 numit pentru verificare. Acesta va verifica din punct de vedere
administrativ dosarul cererii de avizare depus de solicitant si va Intocmi Lista de verificare
administrativa a dosarului cererii de avizare pentru conformitate cu SIDD DD in termen de maxim
o zi lucritoare de la data depunerii dosarului cererii de avizare de catre solicitant.

Dosarul cererii de avizare a solicitantului va fi depus la sediul ADI ITI DD din Str. Pacii, nr.
20, etaj 2, corp de legatura, Consiliul Judetean Tulcea si va fi alcatuit din urmatoarele documente:

e Cerere de avizare (4nexa nr. 1), in doud exemplare originale

e Fisa Generala pentru prezentarea informatiilor privind proiectele din cadrul SIDD DD
(Anexa nr. 2), intr-un exemplar original si pe suport electronic

o Declaratia pe propria raspundere cad datele completate sunt conforme cu cele
completate in cererea de finantare (4dnexa nr. 3), intr-un exemplar original

In vederea incadririi in obiectivele strategice/pilonii/domeniile/obiectivele sectoriale ale
SIDD DD, solicitantul va tine cont de prevederile din Anexa nr. 7.2 — Schema relationala obiective
strategice-piloni-domenii-obiective sectoriale.

Prin intocmirea Listei de verificare administrativa (Anexa nr. 5), de catre expertul 1, va fi
verificatd indeplinirea conditiilor de initiere a procedurii propriu-zise de evaluare a conformitatii cu
SIDD DD, avand in vedere urmatoarele:

. Completarea tuturor datelor in cadrul Cererii de avizare
. Existenta Fisei Generale pentru prezentarea informatiilor privind proiectul
. Existenta Declaratiei pe propria raspundere ca datele completate sunt

conforme cu cele completate in cererea de finantare
In urma verificarii administrative, pot exista doua situatii, astfel:

1. In cazul in care conditiile de initiere a procedurii de evaluare pentru conformitatea cu
SIDD DD sunt indeplinite, expertul nr. 1 va transmite exemplarul electronic al dosarului cererii de
avizare catre expertul nr. 2 numit pentru a realiza verificarea dosarului simultan.

2. In cazul in care conditiile de initiere a procedurii de evaluare pentru conformitatea cu
SIDD DD nu sunt indeplinite, expertul nr. 1 va intocmi Cerere de completare a dosarului de




avizare, conform Anexa nr. 6 la prezenta procedurd, comunicandu-i solicitantului in termen de
maximum 1 zi lucritoare de la depunerea Cererii de avizare, informatiile si documentele necesare a
fi completate utilizand modalitdtile de comunicare mentionate de acesta in Cererea de avizare.
Solicitantul trebuie sa transmitd documentele completate in termen de maxim 1 zi lucrdtoare de la
comunicare.

Dupa primirea documentatiei revizuite, se va relua procedura de verificare a indeplinirii conditiilor
de initiere a procedurii de evaluare de cétre expertul nr. 1. Astfel, expertul nr. 1 va verifica din
punct de vedere administrativ documentele depuse in completare de solicitant, in aceeasi zi in care
au fost transmise, si va intocmi o noud listd de verificare administrativd a dosarului cererii de
avizare pentru conformitate cu SIDD DD. Ulterior, se vor urma pasii expusi in prima situatie.

Verificarea/evaluarea relevantei proiectului

Dosarul complet va fi verificat pe principiul ,,patru ochi”, de catre expertul nr. 1 si expertul
nr. 2. Acestia sunt numiti prin decizie de numire a coordonatorului ADI ITI DD odata cu depunerea
dosarelor cererilor de avizare.

Fiecare expert, dar si coordonatorul ADI ITI DD va completa declaratii de confidentialitate si
impartialitate, conform Anexa nr. 4, pentru fiecare propunere de proiect depusa de solicitantii ce
implementeaza proiecte in teritoriul ITI Delta Dunarii finantabile din POPAM.

Conditiile de initiere a procedurii de avizare fiind indeplinite, expertii vor analiza
documentele depuse in vederea eliberarii Avizului de conformitate cu SIDD DD sau a Deciziei
pentru neconformitate, dupa caz.

Avizul de conformitate - Anexa nr. 9 la prezenta procedurd sau Decizia pentru neconformitate
- Anexa nr. 10 la prezenta procedurd, va fi intocmit de cétre expertul nr. 1 dupa ce se va stabili
relevanta si incadrarea propunerilor de proiecte ale solicitantilor ce implementeazd proiecte in
teritoriul ITI Delta Dunarii finantabile din POPAM, in raport cu SIDD DD. Relevanta se va stabili
dupa verificarile simultane realizate de catre expertul nr. 1 si expertul nr. 2. Pentru aceasta se vor
folosi urmatoarele anexe:

a) Matricea cadru privind criteriile de incadrare a propunerilor de proiecte ale solicitantilor
ce implementeaza proiecte in teritoriul ITI Delta Dunarii finantabile din POPAM si de
stabilire a relevantei acestora in raport cu SIDD DD — Anexa nr. 7. Vor fi analizate
elementele ce trebuie verificate din continutul matricei cadru, de catre fiecare dintre cei
doi experti, respectandu-se principiul ,,patru ochi”;

b) Schema relationala sintezd SIDD DD - Validare conformitate propuneri de proiecte ale
solicitantilor ce implementeaza proiecte in teritoriul ITI Delta Dundrii finantabile din
POPAM — Anexa nr. 7.1.

c) Schema relationala obiective strategice-piloni-domenii-obiective sectoriale - Anexa nr.
7.2. Se va completa doar de catre expertul nr. 1, dupa completarea de catre ambii experti a
matricei cadru.

Conditia obligatorie de obtinere a avizului este indeplinirea tuturor criteriilor din
Matricea cadru.

In cazul in care cei doi experti au opinii divergente asupra unuia dintre criterii,
eventualele divergente dintre cei doi experti vor fi mediate de catre coordonatorul ITI si vor fi
consemnate in Lista de verificare a Coordonatorului ITL In cazul in care in continuare existi opinii
divergente, decizia coordonatorului va fi cea finala.




In cazul in care opiniile celor doi experti sunt aceleasi, expertul nr 1 intocmeste Avizul de
conformitate/ Decizia pentru neconformitate.

Cei doi experti vor efectua verificarile respectand astfel principiul ,,patru ochi”, in
conformitate cu matricea cadru n termen de 2 zi lucratoare.

In cadrul verificarii dosarului cererii de avizare, pot apirea situatii care necesitd
clarificare din partea solicitantului, astfel incat, daca cei doi experti considerd necesare completari
sau clarificari din partea solicitantului, expertul nr. 1 va intocmi Cererea de completare, conform
Anexa nr. 6 la prezenta procedurd, comunicandu-i solicitantului in termen de maximum 1 zi
lucratoare informatiile si documentele necesare a fi clarificate, utilizand modalitatile de comunicare
mentionate de acesta in Cererea de avizare. Solicitantul trebuie sa transmitd documentele
completate in termen de maxim 2 zi lucratoare de la primirea comunicarii.

Daca informatiile din Fisa Generald pentru prezentarea informatiilor privind proiectul nu
sunt concludente si nu pot da o imagine clard asupra obiectivelor astfel incat expertii sa se poata
pronunta, se pot solicita si alte documente relevante care au directd legatura cu proiectul.

2. Emiterea avizului

Avizul de conformitate sau Decizia pentru neconformitate vor fi eliberate dupa ce se va
stabili relevanta si Incadrarea propunerilor de proiecte ale solicitantilor ce implementeaza proiecte
in teritoriul ITI Delta Dunarii finantabile din POPAM, in raport cu SIDD DD, dupa intocmirea de
catre cei doi experti a documentelor mentionate anterior.

Expertul nr. 1 va intocmi Avizul de conformitate sau Decizia pentru neconformitate in doua
exemplare originale si va Tnainta spre aprobare Coordonatorului ITI intreg dosarul cererii de
avizare.

Coordonatorul ITI va completa propria Lista de verificare a incadrarii Cererii de avizare
(Anexa nr. 8), pentru fiecare solicitare in parte, In termen de maxim 1 zi lucrdtoare de la primirea
dosarului de la expertul nr. 1.

Eliberarea si transmiterea cétre solicitant a Avizului de conformitate sau, dupa caz, a Deciziei
pentru neconformitate, se va face dupd inregistrarea lor in Registrul de evaluare pentru
conformitatea SIDD DD, Anexa nr. 11 la prezenta procedurd. Comunicarea se va realiza pe caile de
comunicare specificate in Cererea de avizare. Avizul de conformitate sau Decizia pentru
neconformitate aprobat(d) de coordonatorul ITI va fi eliberat(d) in cel mult 1 zi lucritoare de la
finalizarea evaluarii.

Depunerea avizului de conformitate /decizei de neconformitate

Avizul de conformitate eliberat de catre ADI ITI pe baza prezentei proceduri va fi
depus la CR POPAM/AM POPAM in termen de maxim 15 zile lucratoare de la data
depunerii cererii de finantare .

In cazul in care solicitantul primeste o decizie de neconformitate aceasta trebuie sa
respectecte aceleasi termene de depunere la CR POPAM/AM POPAM ca si a avizului de
conformitate.

3. Solutionarea contestatiilor depuse de solicitanti

Consideratii generale




Un solicitant de finantare nerambursabila care se considerd nedreptitit de rezultatele
procesului de avizare pentru stabilirea si incadrarea proiectului in raport cu SIDD DD, depuse spre
avizare, poate formula in scris o contestatie care va fi solutionata dupa urmatorii pasi:

Contestatia se formuleaza in scris si va cuprinde:

a) Datele de identificare a contestatarului,
b) Numarul de inregistrare a cererii de avizare si titlul proiectului
c) Obiectul contestatiei

d) Motivele de fapt si de drept
e) Dovezile pe care se intemeiaza

f) Data si semnatura contestatarului sau a imputernicitului acestuia, precum si stampila.
Dovada calitatii de imputernicit a contestatarului se face potrivit legii

Depunerea, inregistrarea si solutionarea contestatiei

Contestatiile se trimit la numarul de fax 0372 003285, la e-mail office@itideltadunarii.com
sau se depun direct la sediul ADI ITI DD din Tulcea, str. Pécii, nr. 20, etaj 2, corp de legaturd , in
atentia coordonatorului ITI din cadrul ADI ITI DD.

Contestatiile se pot depune in maxim 1 zi lucrdtoare de la data instiintarii de catre ADI
ITI DD a rezultatului avizarii.

Contestatiile vor fi solutionate de catre ADI ITI DD in termen de maxim 2 zi lucratoare de la
data inregistrarii contestatiei la secretariatul ADI ITI DD.

Solutionarea contestatiilor se va realiza de catre comisia de contestatii numita prin decizia
coordonatorului ADI ITI DD.

Fiecare membru al comisiei de contestatii va semna declaratia de confidentialitate si
impartialitate pentru fiecare contestatie in parte.

Comisia de contestatii va Intocmi un proces-verbal al sedintei de solutionare a contestatiel,
conform Anexa nr. 12 la prezenta procedura.

Retragerea contestatiilor

Contestatia poate fi retrasd de contestatar pand la solutionarea acesteia, prin solicitarea in
scris de retragere a contestatiei la ADI ITI DD. Prin retragerea contestatiei se pierde dreptul de a se
inainta o noud contestatie 1n interiorul termenului general de depunere a acesteia.

Comunicarea deciziei asupra solutionarii contestatiei

In urma deciziei luate de ADI ITI DD, se va intocmi scrisoarea de rispuns citre contestatar,
conform Anexa nr. 13 la prezenta procedura.

Decizia ADI ITI DD este finala, Contestatarul nu va mai inainta la ADI ITI DD o noua
contestatie pe marginea aceluiasi subiect.

ATENTIE! solicitantii se vor incadra in termenul de maxim 15 zile de la data depunerii
cererii de finantare in MYSMIS inclusiv cu depunerea contestatiilor, cu luarea in considerare
a termenului de 2 zile de solutionare a contestatiilor de catre ADI ITI.




Solicitantul va depune Avizul de conformitate sau, dupa caz, Decizia pentru neconformitate
in termen de maxim 15 zile lucratoare de la data depunerii dosarului cererii de finantare la CR
POPAM/AM POPAM.

Informare publica si vizibilitate

Pe site-ul ADI-ITI DD www.itideltadunarii.com va exista o sectiune dedicatda procedurii de
evaluare pentru conformitatea cu strategia SIDD DD in care va fi publicata:

Lista proiectelor pe fiecare Masura pentru care a fost solicitata avizarea, avizate sau respinse,
prin procedura de evaluare pentru conformitatea SIDD DD, ce se va completa de catre expertul nr.
1 si va fi transmisa pentru a fi postatd pe site administratorului baze de date. Lista va fi intocmita
conform Anexa nr. 12 la prezenta procedura.

Constituirea dosarului proiectului

Expertul nr. 1 constituie dosarele proiectelor pentru fiecare cerere de avizare depusa de cétre
solicitantii care implementeaza proiectul in teritoriul ITI Delta Dunarii, dupd cum urmeaza:

1. Pista de audit (Anexa nr. 14)
2. Dosarul cererii de avizare depus de solicitant, care va contine:
. Formularul Cerere de avizare
. Fisa Generald pentru prezentarea informatiilor privind proiectul
. Declaratie pe propria raspundere ca datele completate sunt conforme cu cele

completate in cererea de finantare
Lista de verificare administrativa a dosarului cererii de avizare

4. Solicitare de clarificari/ raspuns la clarificari (daca este cazul)

9,1

Matricea cadru privind criteriile de incadrare ale proiectului si de stabilire a relevantei
acestora 1n raport cu SIDD DD

Schema relationald sinteza SIDD DD - Validare conformitate proiect
Lista de verificare a coordonatorului ADI-ITI DD

Aviz de conformitate/Decizie pentru neconformitate

v e =2

Contestatii/Raspuns la contestatii (daca este cazul)

Pe langa aceste documente, fiecare dosar al Cererii de avizare va avea atasat deciziile de
numire ale expertului nr. 1 si expertului nr. 2 pentru evaluarea conformitdtii cu SIDD DD si
Decizia de numire a comisiei pentru contestatii, daca este cazul.

Fiecare expert si membru al comisiei de contestatii, precum si Coordonatorul ITI va completa
Declaratia de confidentialitate si impartialitate, ce va fi anexata dosarului.

Fiecare dosar va purta pe cotor elementele de identificare a proiectului (cel putin urmatoarele:
numadr de Tnregistrare a cererii de avizare, solicitant).

Dosarele vor fi arhivate conform prevederilor legale.
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Anexa nr. 1 — Cererea de avizare

Anexa nr. 2 — Fisa Generala pentru prezentarea informatiilor privind proiectul

Anexa nr. 3 — Declaratie pe propria raspundere ca datele completate sunt conforme cu
cele completate in CF

Anexa nr. 4 — Declaratie de confidentialitate si impartialitate

Anexa nr. 5 - Lista de verificare administrativa a dosarului cererii de avizare pentru
conformitate cu SIDD DD

Anexa nr. 6 - Cerere de completare a dosarului de avizare

Anexa nr. 7 — Matricea cadru privind criteriile de incadrare ale proiectului si de
stabilire a relevantei acestora in raport cu SIDD DD

Anexa nr. 7.1 — Schema relationald sintezd SIDD DD Validare conformitate proiect
Anexa nr. 7.2 — Schema relationala obiective strategice-piloni-domenii-obiective
sectoriale

Anexa nr. 8 — Lista de verificare a coordonatorului ADI-ITI DD

Anexa nr. 9 - Aviz de conformitate

Anexa nr. 10 - Decizie pentru neconformitate

Anexa nr. 11 - Registrul de evidenta a Avizelor de conformitate cu SIDD DD

Anexa nr. 12 - Proces-verbal al sedintei de solutionare a contestatiei

Anexa nr. 13 - Scrisoare de raspuns la contestatie

Anexa nr. 14 — Pista de audit
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