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Rezumat

Continutul Evaluarii interimare

1n 2013, Banca Mondial3 a primit o solicitare pentru asistenta tehnica din partea entititii cunoscute in prezent
sub denumirea de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Publice (MLPDA) din Romania
pentru a acorda sprijin la intocmirea unei strategii pentru Delta Dunarii si regiunile invecinate. Strategia fost
aprobata ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 601/2016. Pentru a asigura implementarea cu succes a
Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (SIDDDD) au fost puse in miscare, in paralel, mai
multe instrumente si institutii. Cele mai importante dintre acestea au fost mecanismele de Investitii Teritoriale
Integrate (ITI) si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru implementarea ITI Delta Dundrii (ADI ITI DD).

Luate impreuna, strategia, ITI si ADI ITl in regiunea Deltei Dunarii au pus bazele unui plan integrat de
dezvoltare regionala — primul de acest fel din Romania. La cinci ani de la initiere, strategia se apropie de sfarsitul
a ceea ce poate fi consideratd prima etapa de punere in aplicare. Anul 2020 este un liant intre sfarsitul actualei
perioade de programare UE, respectiv, 2014-2020 si inceputul perioadei urmatoare, respectiv 2021-2027.
Perioada de tranzitie este relevanta deoarece mare parte din strategie este finantatd prin intermediul
mecanismelor ITl si din fonduri UE. Autoritadtile de Management (AM) ale Programelor Operationale din Romania
sunt pe punctul de a inchide toate liniile de finantare aferente perioadei actuale, inclusiv pe cele alocate pentru
ITI, si pregdtesc noile strategii nationale si alocari financiare.

n acest context, MLPDA este dornic si inteleagi evolutia fizic si financiara globali a punerii in aplicare a
SIDDDD si oportunitatile de imbunatatire din perioada premergatoare perioadei de programare urmatoare.
Aceasta evaluare Tsi propune sa sprijine MLPDA in:

e Estimarea evolutiei si a efectelor imediate ale Strategiei din Regiunea Deltei Dunarii

e Oferirea de recomandari practice pentru imbunatatirea mecanismului ITI

e Recomandarea proceselor practice pentru evaluarea impactului ex-ante si ex-post si pentru
monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare ce va fi utilizata pe viitor.

Metodologie

Aceasta analiza poate fi clasificata cel mai exact ca fiind o evaluare a implementarii axata pe evolutia catre
realizarea obiectivelor, dar si pe procesul de implementare in curs. De asemenea, tinem sa precizam ca raportul
se refera la ,evaluarea strategiei”, iar in cadrul contextului explicat, accentul cade, in realitate, pe ,evaluarea
unui program”, cuprinzand multe initiative si proiecte ,,copil”, in scopul realizarii strategiei.

Dat fiind ca SIDDDD este implementata in principal prin mecanismul de transmitere UE ITI, prin atragerea de
resurse financiare de la opt Programe operationale din Romania, echipa de evaluare a elaborat o abordare
metodologica in conformitate cu liniile directoare ale Comisiei Europene (CE) de monitorizare si evaluare.
Raportul incorporeaza toate cele cinci criterii de evaluare sugerate in Instrumentele CE destinate mai bunei
legiferari, respectiv, eficacitate, eficientd, coerenta, relevanta si valoare addugata a UE, cu diferite niveluri de
detalii, determinate de disponibilitatea limitata a informatiilor calitative si cantitative si de stadiul incipient al
implementarii proiectelor. Fiecarui criteriu i-a fost atribuita o intrebare de evaluare prin care sa se explice
suplimentar modul in care echipa intelege sfera de aplicare a analizelor si prin care sa se directioneze mai bine
analizele. Legatura dintre criteriile de evaluare si intrebdrile de evaluare este prezentata in figura de mai jos;
aceasta are si rolul de a ghida cititorul catre capitolele relevante in care se dezbate fiecare intrebare in parte.
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Concluzii de inalt nivel

n timpul a ceea ce se consider3 a fi prima etapi de punere in aplicare (perioada dintre adoptarea si inchiderea
perioadei de programare 2014-2020), SIDDDD a inregistrat un progres relativ scazut, in special in legatura cu
termenele limita impuse pentru strategiile finantate de UE. Nivelul de absorbtie al fondurilor UE este sub 20%
(plati din alocarile totale), iar evolutia fizica generald a proiectelor se ridica la 35% (situatia actuala a indicatorilor
de realizare imediatad comparativ cu valoarea de referinta si cu valorile tintd intermediare). Progresul global in
ceea ce priveste indicatorii de rezultat este estimat la 42%. Se preconizeaza ca majoritatea rezultatelor si
impacturilor vor deveni mai vizibile catre sfarsitul anului 2023, 80% dintre proiecte fiind inca in etapa de punere
in aplicare. Proiectele de infrastructura de anvergurda care se asteaptd sa produca impacturi economice
semnificative Tn zona Deltei Dunarii se afld in prezent in stadiu incipient, prin urmare nu au fost surprinse in
prezentele analize. Ritmul lent de implementare poate fi justificat de noutatea mecanismelor ITI care au
presupus activitati complexe de pregdtire - dezvoltarea si aprobarea Strategiei locale pentru Delta Dunarii,
stabilirea cadrului institutional pentru implementarea strategiei si a instrumentului ITI, dezvoltarea acordurilor
si procedurilor interinstitutionale si promovarea strategiei si a mecanismului de finantare.

Cu toate acestea, beneficiarii proiectelor puse in aplicare prin intermediul mecanismului ITI percep deja
anumite dezvoltari importante de mediu si economice generate de strategie. Douad treimi din respondentii
sondajului online apreciaza c§, atat turistii, cat si locuitorii sunt satisficuti de dezvoltarea turismului in zon3. Tn
plus, 51% din respondentii la sondajul online considera ca proiectele implementate au un efect pozitiv asupra
mediului.

Desi proiectele implementate pe baza SIDDDD au fost monitorizate de diferite parti interesate, datele obtinute
in urma monitorizarii nu au fost agregate la nivelul SIDDDD. Monitorizarea a fost realizata de catre Autoritatile
de Management al Programelor Operationale, MLPDA si Asociatia de Dezvoltare Comunitara pentru
implementarea ITI DD, cu accent pe respectarea normelor de raportare pentru proiectele finantate de UE.
Pentru a verifica evolutia catre realizarea obiectivelor SIDDDD sunt necesare proceduri si instrumente
suplimentare pentru a se stabili roluri si responsabilitati clare pentru monitorizarea si agregarea datelor, pentru
a se stabili termene limita pentru monitorizare si raportare si pentru a se comunica rezultatele utilizarii.

Principalele concluzii pentru fiecare dintre criteriile de evaluare (cuprinse in Capitole separate) sunt rezumate
mai jos:
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Coerentd externd

Evaluarea intermediard a inceput cu evaluarea coerentei externe a Strategiei (intrebarea de evaluare 1:
»Existd corespondentd intre obiectivele Strategiei si cele ale altor actiuni publice de interactiune?”)

Rezultatele au indicat o buna coordonare la nivelul obiectivelor stabilite prin SIDDDD si obiectivele stabilite prin
cele sase strategii locale analizate, respectiv, Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild pentru judetul Tulcea,
Strategia Locald pentru Municipiul Tulcea, Strategia de Dezvoltare Locala pentru Sulina, Strategia Integrata de
Dezvoltare Durabila pentru Baia, Strategia de Dezvoltare a Orasului Isaccea si Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii.
Strategiile locale au fost elaborate in completarea interventiilor finantate in baza Strategiei pentru Delta Dunarii
si pentru a contribui la obiectivele finale si la tintele aferente ale acesteia.

Relevanta si coerenta internd

Echipa de evaluare a evaluat apoi relevanta strategiei (intrebarea de evaluare 2: Existd o compatibilitate
puternicd intre obiectivele Strategiei si nevoile socio-economice ale grupului tintd?”) si coerenta interna a
acesteia (intrebare de evaluare 3: Existd o legdturd puternicd intre obiectivele Strategiei si interventiile
planificate?).

S-a observat o relevants pe baza raportului dintre nevoile si problemele identificate si obiectivele Strategiei. Tn
conformitate cu sondajul online utilizat de echipa de evaluare, majoritatea beneficiarilor sunt de parere ca
SIDDDD a acoperit nevoile institutiei pe care acestia o reprezintd, ale localitatii lor si ale regiunii Deltei Dunarii.
Acest fapt este atribuit abordarii participative privind elaborarea strategiei si a documentelor de punere n
aplicare, care au presupus participarea tuturor partilor cheie relevante, inclusiva membrilor societatii civile.

O coerentd interna medie a rezultat din logica reconstruitd a interventiei. Aceasta s-a datorat in principal
nivelului ridicat de stratificare a strategiei (viziune globald, doud obiective strategice, cinci piloni, 16 sectoare,
52 de obiective sectoriale specifice, 137 de interventii si 1024 de proiecte), dar si liniilor directoare limitative
pentru implementarea strategiei, in realizarea abordarii integrate. Mai precis, in anumite sectoare, sfera de
aplicare a proiectelor contractate pare sa fie destul de limitatd comparativ cu obiectivele ambitioase din
strategie. Acest subiect urmeaza a fi tratat pe larg in cadrul unei evaluari de impact viitoare.

Alocarea financiard

Evaluarea Intermediard a abordat si alocarile financiare ale strategiei (intrebarea de evaluare 4: ,Sunt
alocdrile financiare adecvate pentru solutionarea nevoilor identificate, respectiv, pentru punerea in aplicare
a interventiilor planificate?”).

Evaluarea a fost limitata prin faptul ca Strategia efectiva nu include bugetul global pentru intreaga perioada de
implementare, necesar sau disponibil, ce urmeaza a fi impartit la nivel de piloni si sectoare si de surse de fonduri.
Cu toate acestea, fondurile UE si cele nationale alocate proiectelor contractate in Delta Dunarii denotd o mare
concentrare de resurse catre un numar redus de sectoare (mai precis, transport si dezvoltare rurald), in timp ce
alte sectoare beneficiaza de alocari financiare reduse. Aceastd supra-concentrare ar putea fi abordata in
urmatoarea perioada de programare, alaturi de cuantificarea nevoilor actuale nefinantate si de identificarea
activa a eventualelor surse de finantare.

Sistemul de indicatori

Desi Evaluarea intermediard nu a vizat efectiv analizarea sistemului de indicatori (intrebarea de evaluare 5:
»Sunt rezultatul si indicatorii de realizare imediatd relevantiin determinarea obiectivelor Strategiei, respectiv,
a interventiilor planificate?”), aceasta a devenit o conditie preliminard pentru evaluarea evolutiei fizice a
strategiei.

Strategia pentru Delta Dunarii include o lista de indicatori si, desi prevede anumite unitati de masura si surse de
date, nu include definitiile indicatorilor, valorile de referinta sau tintele (acestea neputand fi stabilite in timpul
procesului de elaborare a strategiei). Acesti indicatori nu au fost utilizati in mod activ la monitorizarea
implementarii strategiei, la momentul acestei evaludri. in plus, majoritatea indicatorilor au fost astfel conceputi
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fncat sa determine numai livrabilele imediate; desi unii indicatori inclusi Tn strategie urmau sa se raporteze la
date ce nu pot fi agregate la nivel teritorial.

Tindnd cont de blocajele de mai sus, echipa de evaluare a sugerat actualizarea listei de indicatori, cu sprijinul
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru implementarea ITI Delta Dunarii (ADI ITI DD). Sistemul
actualizat al indicatorilor serveste la determinarea livrabilelor si rezultatelor proiectelor aflate in derulare si a
celor finalizate in cadrul primei etape de implementare. Pentru majoritatea indicatorilor de realizare imediata
au fost puse la dispozitie linii directoare privind colectarea si agregarea datelor, inclusiv definitii, metodologia
de calcul si surse de informatii. Echipa a acordat sprijin si la elaborarea valorilor de referinta si a tintelor
intermediare, pornind de la lista proiectelor contractate.

Cu toate acestea, indicatorii de rezultat suplimentari sunt necesari pentru a reflecta toate modificarile dorite,
incluse in strategie, pe toatd durata implementarii. Lista actuald a indicatorilor nu acopera toate obiectivele
sectoriale specifice si interventiile aferente (mai precis, obiectivele care nu beneficiaza de alocari curente au fost
omise). Astfel, poate interveni o supraestimare a evolutiei strategiei din cauzd ca se monitorizeazda numai
obiectivele specifice, cu evolutie inregistrata.

Rezultate intermediare

Scopul principal al Evaludrii intermediare a fost acela de a evalua eficacitatea strategiei (Intrebarea de
evaluare 6: ,Care este evolutia actuald cdtre realizarea obiectivelor strategiei si a schimbdrilor preconizate?”)
in functie de datele de monitorizare aferente indicatorilor financiari, de realizare imediata si de rezultat, si de
perceptia beneficiarilor.

Datele de monitorizare sugereaza o evolutie redusa in realizarea rezultatelor preconizate. Nivelul de absorbtie
al fondurilor acordate de Uniunea Europeana este sub 20% (plati din alocarile totale), iar evolutia fizica generala
a proiectelor se ridica la 36% (situatia actuala a indicatorilor de realizare imediata comparativ cu valoarea de
referinta si cu tintele intermediare). Ritmul lent al implementarii poate fi justificat de noutatea strategiei si de
mecanismul de Investitii Teritoriale Integrate care au presupus activitati complexe de pregatire - dezvoltarea si
aprobarea Strategiei locale pentru Delta Dunarii, stabilirea cadrului institutional pentru implementarea
strategiei si a instrumentului de finantare, dezvoltarea acordurilor si procedurilor interinstitutionale si
promovarea strategiei si a mecanismului de finantare.

Cu toate acestea, beneficiarii proiectelor implementate in Delta Dunarii percep deja anumite dezvoltari
importante de mediu si economice generate de strategie. Doua treimi din respondentii la sondajul online
apreciaza cd, atat turistii, cat si locuitorii sunt satisficuti de dezvoltarea turismului in zona. in plus, 51% din
respondentii la sondajul online considera ca proiectele implementate au un efect pozitiv asupra mediului. Se
preconizeaza efecte importante si in legatura cu proiectele de infrastructura de transport de mare anvergura,
implementate de Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere si de Unitatea teritorial
administrativd Tulcea. Cu toate acestea, rezultatele si efectele globale ale strategiei vor fi mai bine reflectate
intr-o evaluare de impact viitoare dat fiind ca rezultatele unei strategii sunt pe deplin vizibile abia dupa
finalizarea proiectelor.

Aranjamente institutionale si mecanismul de punere in aplicare

Echipa de evaluare a realizat o scurta analizd a aranjamentelor institutionale si a mecanismului de predare
(intrebarea de evaluare 7: ,Sunt aranjamentele institutionale si mecanismele de punere in aplicare selectate
corespunzdtoare pentru a sustine implementarea Strategiei?”) deoarece aceasta va fi aria de aplicare a
raportului separat ce va fi publicat de Ministerul Fondurilor Europene.

Analizele preliminare sugereaza ca Romania a reusit sa creeze aranjamente institutionale pentru implementarea
SIDDDD. Toate partile interesate relevante au fost implicate in planificarea, implementarea si monitorizarea
activitatilor, asigurand respectarea reglementarilor europene cu privire la strategiile finantate de UE, si totodata
tinand cont de nevoile si obiectivele locale. Dat fiind feedbackul pozitiv primit din partea beneficiarilor cu privire
la activitatea ADI ITI in Delta Dunarii, pe viitor ar putea fi delegate responsabilitati suplimentare catre institutia
locala pentru valorificarea capacitatii umane create.
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Beneficiarii considera, de asemenea, ca aranjamentele institutionale, dar si mecanismul de punere in aplicare
selectat (ITI DD), au creat cadrul necesar pentru implementarea cu succes a SIDDDD. Conform sondajului online,
mecanismul ITI a contribuit iTn mod semnificativ la accesibilitatea finantarii europene, in special pentru
autoritatile publice locale si centrale si pentru sectorul nonguvernamental. Mecanismul a generat la nivelul
tuturor beneficiarilor o crestere a cotei de accesibilitate la accesarea fondurilor europene, contribuind in mod
semnificativ la cresterea capacitatii antreprenoriale.

Monitorizare si evaluare

in fine, Echipa de evaluare a oferit linii directoare si instrumente pentru dezvoltarea instrumentelor si
procedurilor de monitorizare si de evaluare pentru urmatoarea etapa de implementare a Strategiei pentru
Delta Dunarii.

Recomandari pentru interventiile viitoare

Pe baza concluziilor de mai sus, au fost oferite o serie de recomandari in scopul de a continua si de a
imbunatati in continuare progresul realizat al SIDDDD in perioada de programare 2021-2027. Acestea sunt
prezentate la sfarsitul fiecarui capitol si sunt agregate aici, Tnsa pot fi rezumate si impartite in doua grupuri mari
de recomandari, dupa cum urmeaza:

Planificare strategica

Recomanddri menite sd Tmbundtdteascd diferite
documente auxiliare pentru strategie (inclusiv analiza
cu privire la nevoi, planurile de implementare etc.)

Recomandarea 1 - 3: Asigurarea coerentei cu noua
perioada de programare UE, cu analiza actualizata a
nevoilor si a planurilor de implementare pe termen
scurt si a altor documente de implementare, precum
metodologiile de prioritizare a proiectului.

Recomandarea 4: O reprezentare mai clara a logicii
de interventie

Recomandarea 5: Elaborarea estimarilor bugetare
din
implementare (in mod ideal, cu defalcari pe ani)

pentru perioada ramasa strategia de

Recomandarea 7 — 9: Stabilirea unor indicatori de
rezultat si de realizare imediata si a unui sistem de
indicatori definitivat

Acorduri de implementare

Recomanddri menite sd imbundtdteascd procedurile
si instrumentele de implementare, inclusiv pe cele de
monitorizare si evaluare

Recomandarea 6: Monitorizarea evolutiei financiare
si implementarea actiunilor corective si realocarea,
atunci cand este necesar

Recomandarea 10- 11: Implementarea unor actiuni
de remediere in vederea gestionarii cauzei principale
a evolutiei fizice si financiare limitate

Recomandarea 12-14: Dezvoltarea unei functii
consolidate de monitorizare si evaluare, inclusiv
proceduri de M&E, o atribuire mai clara a functiilor,
protocoale imbunatatite privind partajarea datelor si
comunicare Tmbunatatitd cu privire la un plan de

evaluare agreat

Lista detaliata a recomandarilor este dupa cum urmeaza:

Recomandarea 1 (Coerentd externa) Reevaluarea coerentei externe cu Uniunea Europeand, a strategiilor
nationale si locale, la inceputul noii perioade de programare. Aceastd recomandare ia in considerare faptul c3,
pentru fiecare perioada de programare, noile obiective sunt stabilite la nivelul Uniunii Europene, iar mai apoi
sunt transpuse in strategii nationale si regionale. Mentiondm ca este putin probabil ca SIDDDD globala sa fie
actualizatd (avand in vedere procesele de aprobare indelungate — anterior, 2 ani), cu toate acestea, diferite
documente auxiliare de implementare, precum planul de actiune sau planul de implementare pe termen scurt

5 | Pagina



sau mediu (plan anual pe 3-5 ani, spre exemplu) planuri financiare care sd acompanieze planul de implementare
sau metodologii de prioritizare actualizate, (respectiv planul de actiune, planul financiar etc.) ar putea fi
actualizate pentru a li se asigura relevanta.

Recomandarea 2 (Relevanta): Actualizarea evaluarii nevoilor in contextul viitoarei evaluari de impact, pentru a
identifica nevoile care au fost deja abordate prin primul set de proiecte contractate si a nevoilor rdmase pentru
cea de-a doua etapi de implementare. in plus, o cuantificare a nevoilor ramase ar folosi mai bine la planificarea
financiara a strategiei si la stabilirea tintelor finale.

Recomandarea 3 (Relevanta): Actualizarea documentelor auxiliare de implementare, in asteptarea unei evaluari
viitoare a impactului. Strategia ar trebui sa fie un document ,viu”, deosebit de receptiv la nevoile schimbatoare
ale societatii. Asa cum se mentioneaza in Recomandarea 1, desi actualizarea regulatd a documentului de
strategie nu este practica, documentele auxiliare de implementare (precum planurile de implementare pe
termen scurt) ar putea fi revizuite si actualizate in mod regulat, pentru a ramane relevante.

Recomandarea 4 (Coerenta interna): Oferirea unei reprezentdri mai clare a logicii de interventie care sa fie
utilizata de diverse parti interesate si de beneficiari in procesul de implementare si monitorizare. O refacere a
cadrului logic a fost deja realizata Tn contextul acestui proiect. Cu toate acestea, pot fi necesare actualizari
imediat dup3 ce lista definitiva a indicatorilor a fost aprobat. Tn plus, pentru perioada de programare viitoare
se recomanda sa se evalueze in continuare legaturile dintre obiective si proiectele solicitate.

Recomandarea 5 (Eficientd): Documentele strategice si de implementare ar trebui sa includa cel putin anumite
previziuni cu privire la bugetul aferent Strategiei Deltei Dunarii pentru perioada 2016-2030, care sa includa
necesarul si disponibilul, defalcat pe piloni, sectoare si, daci este posibil, pe interventii. in contextul in care acest
exemplu ar putea deveni un vector de bune practici, acest sistem ar trebui sa fie divizat in perioade de finantare
(asumand corelarea cu perioadele de finantare ale UE) iar ulterior in planuri bugetare anuale. in pofida aparentei
complexitati si a dimensiunii acestei actiuni, ar reprezenta un pas Tnainte cu privire la planificarea si
monitorizarea resurselor financiare, si, in particular, in crearea unei legaturi mai clare intre nevoile identificate
si finantarea propriu-zisa obtinuta pentru proiecte.

Recomandarea 6 (Eficienta): Evolutia financiara ar trebui evaluata pe toata durata implementarii si, daca este
nevoie, ar trebui sd se realizeze realocari. Strategia pentru Delta Dunarii are un orizont indelungat si, prin
urmare, pot fi necesare ajustari bugetare bazate pe schimbarile de context (de exemplu, actuala criza Covid-19
poate genera prioritizari diferite la nivelul investitiilor), pe noile nevoi ce pot interveni sau pe resursele financiare
suplimentare identificate pe toata durata implementarii.

Recomandarea 7 (Sistemul de indicatori): Stabilirea unor indicatori de rezultat suplimentari care sa reflecte
toate obiectivele sectoriale specifice. Indicatorii de rezultat ar trebui sa reflecte evolutia globala a strategiei, nu
doar obiectivele cu alocari financiare. Sistemul de indicatori se poate intemeia atat pe indicatorii de rezultat (ce
vor fi adaugati si monitorizati prin ADI ITI in Delta Dunarii), cat si pe indicatori de rezultat calitativi (ce vor fi
adaugatisi evaluati de catre echipa de evaluare externa, in contextul evolutiei si a evaluarilor de impact viitoare).

Recomandarea 8 (Sistemul de indicatori): Stabilirea unor indicatori de realizare imediata, daca este necesar,
care sa reflecte majoritatea interventiilor. Lista actuald a indicatorilor de realizare imediata a fost stabilita pe
baza proiectelor in derulare sau finalizate. Pot fi necesari indicatori suplimentari, dupa aprobarea noilor linii
financiare, care sa reflecte majoritatea interventiilor (cel putin 75% din bugetul total al strategiei). Desi nu se
recomanda sa existe indicatori in legdtura cu fiecare dintre cele 137 de interventii, este necesara o monitorizare
mai atenta pentru interventiile cu alocari financiare ridicate.

Recomandarea 9 (Sistemul de indicatori): Finalizarea sistemului de indicatori (intr-un stadiu avansat in timpul
acestui proces de evaluare) cu linii directoare pentru colectarea si monitorizarea datelor. Pentru toti indicatorii
trebuie furnizate urmatoarele informatii: titlul indicatorului; unitatea de masura; valoarea de referinta; tintele
intermediare si finale; sursa de informatii; definitia; metodele de calcul; metodele de agregare; responsabilul
pentru colectarea, agregarea si raportarea datelor; termenele limita pentru colectarea, agregarea si raportarea
datelor.
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Recomandarea 10 (Eficacitate): Selectarea si implementarea actiunilor de remediere corespunzatoare pentru
gestionarea cauzelor principale aferente evolutiei fizice limitate a strategiei (precum au fost identificate in
raport). Printre actiunile de remediere la nivelul strategiei se numara: planificarea in avans a mecanismelor de
implementare pentru urmadtoarea perioadda de programare; asistenta tehnica pentru beneficiari, inclusiv
proiecte de consolidare a capacitatilor; comunicarea oportunitatilor de finantare prin diferite mijloace; numar
si capacitate crescute a resurselor umane implicate Tn implementarea si monitorizarea strategiei; roluri si
proceduri clare pentru monitorizarea strategiei. Printre actiunile de remediere de la nivelul proiectelor se
numadra evaluarea si ghidarea mai precisa in cazul proiectelor depuse si linii directoare imbunatatite pentru
beneficiari.

Recomandarea 11 (Eficacitate): Identificare si selectarea metodelor corespunzatoare pentru a accelera nivelul
de cheltuieli aferent proiectului (la nivelul ITI, la nivelul strategiei sau la nivelul proiectului), tindnd cont si de
provocarile specifice fiecarei metode. Printre metodele de la nivelul strategiei se numara: supraangajarea
fondurilor strategiei; solicitari suplimentare si/ sau tintite pentru propuneri de proiecte; lista de asteptare (de
rezervd) a proiectelor. Printre metodele de la nivelul proiectelor se numara monitorizarea mai precisa a
cheltuielilor din cadrul proiectelor si evaluarea pe termen mediu a cheltuielilor din cadrul proiectelor;
dezangajarea bugetelor din cadrul proiectelor cu nivel scazut de cheltuieli; alocari suplimentare catre proiectele
aflate deja in derulare.

Recomandarea 12 (Functia de monitorizare si evaluare): Dezvoltarea unei proceduri de monitorizare si evaluare
care sa stabileasca responsabilitati clare pentru fiecare institutie implicata in implementarea Strategiei pentru
Delta Dundrii. Strategia stabileste, in general, responsabilitatile fiecarei institutii; cu toate acestea, o procedura
specifica de monitorizare si evaluare ar ghida mai bine colectarea si agregarea datelor la nivel local, dar si
planificarea si actiunile intreprinse in scopul evaluarilor externe.

Recomandarea 13 (Functia de monitorizare si evaluare): Acordarea accesului la datele relevante tuturor
institutiilor responsabile de monitorizare si evaluare. In prezent, datele de monitorizare aferente proiectelor
implementate sunt colectate de catre Autoritatile de Management (AM), in legaturd cu fiecare Program
operational. Pentru a evalua evolutia Strategiei pentru Delta Dunarii, aceste date trebuie agregate la nivel local,
de catre responsabilii de strategie. n acest scop, institutia care raspunde de monitorizarea Strategiei pentru
Delta Dunarii (respectiv, MLPDA) trebuie sa aiba acces la contractele de finantare, la cererile de finantare, la
raporturile privind evolutiile inregistrate si la orice alte date de monitorizare furnizate de beneficiari, inclusiv la
evolutia indicatorilor.

Recomandarea 14 (Functia de monitorizare si evaluare): Dezvoltarea si comunicarea planului de evaluare
pentru Strategia pentru Delta Dunarii. Planul de evaluare trebuie sa includd urmatoarele elemente: lista
orientativa a evaluarilor ce urmeaza a fi efectuate, obiectul si motivul acestora; metodele ce trebuie utilizate la
evaluarile individuale si cerintele referitoare la datele acestora; dispozitiile conform cdrora datele necesare
pentru anumite evaluari vor fi disponibile sau vor fi colectate; un calendar; o strategie care sa asigure utilizarea
si comunicarea evaluarilor; resursele umane implicate Tn monitorizare si evaluare; bugetul orientativ pentru
implementarea planului de evaluare; si, eventual, un plan de formare profesionala.
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Capitolul 1
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1. Introducere

1.1. Istoric

1n 2013, Banca Mondiali a primit o solicitare pentru asistenta tehnica din partea entitatii cunoscute in prezent
sub denumirea de Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Publice (MLPDA) din Romania
pentru a acorda sprijin la intocmirea unei strategii pentru Delta Dunarii si regiunile invecinate. Strategia a fost
aprobata ulterior, prin Ordonanta Guvernului nr. 601/2016. Pentru a asigura implementarea cu succes a
Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (SIDDDD) au fost puse in miscare, in paralel, mai
multe instrumente si institutii. Cele mai importante dintre acestea au fost mecanismele de Investitii Teritoriale
Integrate (ITI) si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru implementarea ITI Delta Dunarii (ADI ITI DD). S-
a stabilit mecanismul de punere in aplicare a ITI, pentru a se asigura plata simplificata a Fondurilor europene, in
conformitate cu obiectivele evidentiate in Strategie, utilizdndu-se o abordare integrata. Pe de alta parte,
Asociatia a fost infiintatd ca sa reuneasca institutii cheie si entitati administrative relevante din regiunea Deltei
Dunarii si sa gestioneze colectarea proiectelor, sd promoveze oportunitatile de finantare si sa faciliteze accesul
la Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), pentru atingerea unei dezvoltdri maxime in regiune.
Luate impreunad, strategia, ITl si ADI ITI in regiunea Deltei Dunarii au pus bazele unui plan integrat de dezvoltare
regionala - primul de acest fel din Romania.

Figura 1: Scurtd ilustrare a mecanismului de punere in aplicare si a aranjamentelor institutionale pentru SIDDDD

‘Strategia Integratd de Dezvoltare
Durabil3 a Deltei Dunrii (SIDDDD)

i , Parti
H Ministerul Lucrarilor Asociatia : interesate
£ Publice, Dezvoltarii si intercomunitara
Administratiei {ADI11TI DD)
Beneficiari
Programele Operaticnale : Ministerul Fondurilor Ministerul Agriculturii
Romanesti . H Europene 5i Dezvoltarii Rurale
Mecanism de livrare Aranjamente institutionale
Mecanism ITI - utilizarea fondurilor din opt Protocol cvodripartit pentru implementarea
Programe operationale romdnesti strategiei si a mecanismului ITI

Sursa: Interpretarea evaluatorilor cu privire la documentele strategice si de implementare ale SIDDDD

La cinci ani de la initiere, strategia se apropie de ceea ce poate fi considerata prima etapa de finalizare. Anul
2020 este un liant intre sfarsitul actualei perioade de programare financiare, respectiv, 2014-2020, si inceputul
perioadei urmatoare, respectiv, 2021-2027. Perioada de tranzitie este relevanta deoarece mare parte din
strategie este finantata pin intermediul mecanismelor ITI si din fonduri UE. Autoritatile de Management (AM)
ale Programelor Operationale din Romania sunt pe punctul de a inchide toate liniile de finantare aferente
perioadei actuale, inclusiv pe cele alocate pentru ITl, si pregatesc noile strategii nationale si alocari financiare.
n acest context, MLPDA este dornic s3 inteleagi evolutia strategiei si oportunitatile de imbunatatire.

1.2. Obiective si sfera de aplicare

Aceasta evaluare fsi propune sa sprijine MLPDA in:

e Estimarea evolutiei si a efectelor imediate ale Strategiei Tn Regiunea Deltei Dunarii
e  Oferirea de recomandari practice pentru imbunatatirea mecanismului ITI
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Recomandarea proceselor practice si a actiunilor in vederea Tmbunatatirii actiunilor de monitorizare si
evaluare a strategiei de dezvoltare aflate in desfasurare (ce vor fi utilizate pe viitor de catre diferitii
factori interesati).
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Abordarea metodologica, considerata in trei etape:

Colectarea si analiza
datelor

Planificarea proiectului

Raportare

Scopul etapei de planificare a fost de a da asigurari ca proiectul a fost infiintat ih mod corect pentru a valida
abordarea metodologica cu Autoritatea Contractanta si pentru a coordona activitatile realizate de diversi
membri ai echipei de evaluare.

Tinand cont de faptul c@ mare parte din SIDDDD a fost implementata prin mecanismul de punere in aplicare a
ITI UE, prin atragerea de resurse financiare de la opt Programe operationale din Romania, echipa de evaluare a
decis sa elaboreze o abordare metodologica in conformitate cu liniile directoare ale Comisiei Europene (CE) de
monitorizare si evaluare.!

Este important de clarificat tipul evaluarii in curs, care ar putea fi, de regula, unul dintre acestea trei: evaluarea
modelului (care se raporteaza la calitatea modelului programului), evaluarea implementarii (evaludrile
evolutiei/proceselor) sau evaluarea impactului final (evaluari ale rezultatelor/impactului). Desi evaluarea a fost
comandata in cadrul unui proiect mai mare al MLPDA cu privire la evaluarea impactului, este, in mod clar, prea
devreme sad ne pronuntam cu certitudine asupra impactului de vreme ce implementarea se afld abia in etapa
incipienta (dupa cum se va evidentia in capitolele care urmeaza). Dat fiind ca SIDDDD a trecut printr-un amplu
proces de proiectare si aprobare, inclusiv prin evaludri extinse privind impactul asupra mediului, o evaluare
substantiald a calitatii designului ar fi de mica insemnatate (de altfel, nici nu ar fi recomandabil ca aceasta sa fie
realizatd de Banca Mondiala, data fiind calitatea Bancii Mondiale de contribuitor la documentul de strategie
initial). Astfel, analiza poate fi clasificatd, in sens larg, ca evaluare a implementarii axatd pe evolutia catre
realizarea obiectivelor, dar si pe procesul de implementare in curs. De asemenea, tinem sa precizam ca raportul
se refera la ,evaluarea strategiei”, iar in cadrul contextului explicat, accentul cade, in realitate, pe ,evaluarea

Ill

unui program”, cuprinzand multe initiative si proiecte ,,copil”, in scopul realizarii strategiei.

Pasul 1: Stabilirea criteriilor de evaluare si a intrebarilor de evaluare aferente

Raportul incorporeaza toate cele cinci criterii de evaluare sugerate in Instrumentele CE destinate mai bunei
legiferari?, Instrumentul 47, respectiv, eficacitate, eficientd, coerentd, relevanta si valoare ad3ugatd a UE, cu
diferite niveluri de detalii, determinate de disponibilitatea limitata a informatiilor calitative si cantitative si de
stadiul incipient al implementarii proiectelor.

Fiecarui criteriu i-a fost atribuita o intrebare de evaluare cu ajutorul careia sa se aduca explicatii suplimentare
despre modul in care echipa intelege sfera de aplicare a analizelor si prin care sa se directioneze mai bine
analizele. Legdtura dintre criteriile de evaluare si intrebarile de evaluare este prezentatd in Error! Reference
source not found. de mai jos. In plus, figura indica capitolele care cuprind concluzii si recomandéri in legdturs
cu fiecare criteriu de evaluare, respectiv, cu fiecare intrebare de evaluare.

1 A se vedea abordarea privind resursele Evalsed:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/information/publications/evaluations-guidance-documents/2013/evalsed-the-

resource-for-the-evaluation-of-socio-economic-development-evaluation-guide

2 Instrumentele destinate mai bunei legiferari contin recomandari privind: aplicarea principiilor generale pentru o mai buna
legiferare; realizarea evaluarilor de impact; identificarea impacturilor; intocmirea propunerilor, implementarea si
transpunerea; monitorizarea cererii de interventie; realizarea evaludrilor si a verificarilor de adecvare; consultarea partilor
interesate; aplicarea metodelor, modelelor, costurilor si beneficiilor. (Link: https://ec.europa.eu/info/files/better-
regulation-toolbox-47_en)
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Figura 2: Criterii de evaluare si intrebdri de evaluare aferente

I ntrebare de evaluare 1:
»Existd o corespondentd intre

| obiectivele strategiei 5i cele ale altor

| actiuni publice core interactioneaza?

| Concluzii incluse in Capitolul 2

| intrebare de evaluare 2:

| .Existd o adecvare puternicd intre
.| obiectivele strategiei si neveile socio-
]
]
]
|

.
| wSunt aranjamentele institutionale si
| mecanismele de livrare selectate

i adecvate pentru a sprijini

economice ale grupului tintd?"
Concluzii incluse in Capitolul 3

Criterii de

evaluare

intrebare de evaluare 3:
~Existd o legdturd puternicd intre
obiectivele strategier si interventiile

intrebare de evaluare 6: b

Care este progresul actual privind |
atingereo obiectivelor strategiei si care |
|

I

i

i

sunt schimbdrile preconizate? planificate?”
Concluzii incluse in Capitolul & Concluzii incluse in Capitolul 3

intrebare de evaluare 5: ’ 777 intrebare de evaluare 4:
»Sunt indicatorii de rezultat si de »Sunt alocdrile financiare adecvate
realizare imediatd relevanti pentru a pentru a solutiona nevoile identificate,

surprinde obiectivele strategiei, respectiv pentru a implementa
respectiv interventiile planificate” interventiile planificate
Concluzii incluse in Capitolul 5 ~__ Concluzii incluse in Capitolul4

Pasul 2: Selectarea instrumentelor de colectare a datelor relevante

Instrumentele de colectare a datelor au fost actualizate continuu pentru a oferi suficiente probe pentru fiecare
criteriu si intrebare de evaluare ulterioara, dar si pentru a raspunde restrictiilor impuse de criza sanitara.
Focus-grupurile planificate initial si vizitele la fata locului au fost nlocuite cu sondajele online, cu interviuri
telefonice si analize ale documentatiei de proiect.

Tabelul 1: Instrumente de colectare a datelor si documente consultate

Instrumente de Documente consultate

colectare a datelor

Coerenta externa

e Cercetare de birou e Documentele strategice pentru cele sapte strategii locale, inclusiv SIDDDD

e Datele financiare si de monitorizare, inclusiv tipurile si valoarea proiectelor
implementate, furnizate de ADI ITI DD si de alte institutii publice locale

e Datele socio-economice referitoare la Delta Dunarii, disponibile pe pagina web INSSE

Relevanta

e Cercetare de birou e SIDDDD: document strategic, necesita evaluare si plan de actiune

e Sondaj online e Rezultatele sondajului online privind relevanta perceputa a strategiei, pe baza
(transmis tuturor raspunsurilor beneficiarilor
beneficiarilor)

Coerentad interna

e Cercetare de birou e SIDDDD: document strategic

e Lista si descrierea proiectelor contractate, furnizate de catre ADI ITI DD
Eficienta

e Cercetare de birou e SIDDDD: document strategic
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Instrumente de

colectare a datelor

Documente consultate

Eficacitate

e Cercetare de birou

e Sondaj online
(transmis tuturor

Datele financiare preluate din documentele strategice ale celor opt Programe
operationale constand in sumele totale alocate catre ITI DD

Datele financiare furnizate ADI ITI DD, constand in sumele totale contractate in baza
SIDDDD

Datele de monitorizare furnizate de catre ADI ITI DD, cu privire la indicatorii de realizare
imediata si de rezultat colectate, in contextul acestui proiect

Datele de monitorizare la nivel de proiect, furnizate de catre ADI ITI DD, constand din

beneficiarilor) e Rezultatele sondajului online privind efectele percepute ale interventiilor implementate,

e Interviuri telefonice
aprofundate (cu

pe baza raspunsurilor beneficiarilor

e Rezultatele interviurilor telefonice aprofundate privind rezultatele preconizate si

Beneficiarii realizate la nivel de proiect

selectati)
e Documentatia de proiect

Valoare adaugata UE

e Cercetare de birou e SIDDDD: document strategic care ofera informatii privind aranjamentele institutionale si

¢ Sondaj online mecanismul de punere in aplicare

(transmis tuturor e Rezultatele sondajului online privind valoarea adaugata perceputa a mecanismului ITI,

beneficiarilor) pe baza raspunsurilor beneficiarilor

Pasul 3: Elaborarea documentului metodologic

Dupa stabilirea sferei de aplicare a proiectului, a criteriilor de evaluare si a intrebarilor aferente, dar si a
instrumentelor de colectare adecvate, echipa de evaluare a elaborat documentul metodologic care include
informatii detaliate privind cadrul® de evaluare, strategia de colectare a datelor, activitatile si calendarul de
proiect, rezultatele preconizate si restrictiile metodologice. Raportul metodologic a fost considerat principalul
instrument de lucru, pe toatd durata implementarii contractului.

Colectarea si analiza

dialor Raportare

Planificarea proiectului

n cea de-a doua etapi a implementirii proiectului ne-am propus si strangem informatii suficiente pentru a
demonstra nivelul de realizare, la nivel de strategie si de proiect, in termeni calitativi si cantitativi, si sa
identificam factorii interni si externi care au influentat evolutia strategiei.

Pasul 4: Colectarea si analizarea documentelor strategice si de implementare

Echipa de evaluare a colectat mai intai documentele strategice si de implementare usor accesibile cu privire
la SIDDDD si alte sase strategii locale (judetul Tulcea, orasul Tulcea, orasul Sulina, orasul Isaccea, comuna Baia si
Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii). Pe baza acestor documente a fost analizatd coerenta externa si interna a
SIDDDD si s-a reconstruit teoria modificarii cadrului logic.

3 Dezvoltarea unui cadru de evaluare permite echipei de evaluare sa inteleaga mizele principale ale intrebarilor de evaluare
si sd identifice cu usurinta principalele domenii de investigatie. De asemenea, ne permite sa identificdm de la bun inceput
criteriile de evaluare relevante si indicatorii aferenti, dar si tipurile aferente de date necesare la realizarea analizei si
sursele adecvate de informatii, fapt ce garanteaza eficacitatea procesului de colectare a datelor.
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Pasul 5: Colectarea si analizarea datelor financiare

Datele financiare au fost colectate cu sprijinul ADI ITI DD, pentru a se estima adecvarea alocarilor financiare,
evolutia financiara la nivel de proiect si strategie si absorbtia Fondurilor UE. Cu toate acestea, au fost necesare
o serie de activitati de curatare a datelor. Strategia nu a inclus un plan financiar; documentele de monitorizare
nu au indicat raportul dintre proiectele contractate si sectoarele si pilonii SIDDDD; datele au fost prezentate in
monede diferite; nu s-a indicat intotdeauna separatia dintre Fondurile UE si Bugetul National; iar sumele totale
nu au corespuns atunci cand au fost analizate diferite documente. Pentru Tmbunatatirea exactitatii datelor
financiare au fost realizate urmatoarele activitati de catre echipa de evaluare:

e Activitatea 1: Atribuirea fiecdrui proiect contractat catre sectorul si pilonul relevant, pe baza descrierii
generale a proiectului. Aceasta activitate a permis agregarea datelor la diferite niveluri ale Strategiei.

e  Activitatea 2: Convertirea tuturor sumelor eligibile in EUR, utilizarea unei aproximari a ratei de schimb
EUR-RON 1in perioada 2016-2020. Aceasta activitatea a permis compararea sumelor alocate,
contractate si achitate.

e Activitatea 3: Solicitarea unor clarificari suplimentare la ADI ITI DD cu privire la separarea valorilor
eligibile dintre Fondurile UE si Bugetul National. Aceste informatii au fost necesare la calculul ratei de
absorbtie a Fondurilor UE.

e Activitatea 4: Identificarea deviatiilor extreme si solicitarea de clarificari cu privire la ADI ITI DD
(respectiv, in cazul proiectelor energetice, moneda nu a fost corect indicatd; in cazul proiectelor
implementate la nivel national, alocérile nationale au fost amestecate cu alocarile ITl). Analizele finale
se bazeazd pe documentele actualizate furnizate de catre ADI ITI DD, cu informatii financiare rectificate.

Pasul 6: Colectarea si analizarea datelor de monitorizare

Echipa de evaluare a solicitat MLPDA datele de monitorizare cu privire la indicatorii SIDDDD, in scopul calcularii
evolutiei fizice la nivel de proiect si de strategie. Cu toate acestea, documentele strategice nu au furnizat valorile
de baza, tintele, definitiile, metodologiile de colectare si agregare a datelor sau sursele de informatii pentru
indicatorii selectati; astfel, indicatorii SIDDDD nu au fost niciodata monitorizati. Pentru a aborda lipsa datelor de
monitorizare, echipa de evaluare a realizat urmatoarele activitati, cu sprijinul ADI ITI DD:

e Activitatea 1: Analiza listei indicatorilor de realizare imediatd si de rezultat inclusi in SIDDDD si
identificarea indicatorilor cu privire la care a fost posibila recuperarea unor date istorice la nivelul ITI
DD (respectiv, valorile de referinta si valorile actuale).

e  Activitatea 2: Analiza listei indicatorilor inclusi in cele opt Programe operationale si identificarea
indicatorilor relevanti pentru monitorizarea evolutiei fizice a proiectelor SIDDDD.

e Activitatea 3: Colectarea datelor de monitorizare (respectiv, valori de referinta si valori actuale) de la
institutiile relevante si stabilirea tintelor intermediare, in functie de proiectele contractate. Observatie:
tinand cont de criza sanitara generata de Covid-19, datele aferente unor indicatori nu au putut fi
recuperate in termenul acestui proiect.

e Activitatea 4: Selectarea indicatorilor cu informatii complete (valori de referinta, valori actuale si tinte)
pentru a fi utilizati la estimarea evolutiei fizice a proiectelor contractate si a evolutiei globale a strategiei
(a se vedea Anexa 2). Observatie: lista indicatorilor utilizati in contextul acestui raport a fost stabilita in
functie de disponibilitatea datelor istorice. Sistemul indicatorilor urmeaza a fi TImbunatatit in
continuare, in scopul unor evaluari viitoare.

e Activitatea 5: Oferirea de recomandari si linii directoare catre ADI ITI DD, pentru activitati de
monitorizare viitoare.

Pentru lista scurta a proiectelor strategice, echipa de evaluare a solicitat si date de monitorizare suplimentare la
nivel de proiect (respectiv, cererile de finantare si rapoartele de progres). MLPDA nu a avut totusi acces la aceste
documente deoarece Beneficiarii depun rapoartele de progres direct la Autoritdtile de Management. Dat fiind
termenul scurt al acestui proiect si aranjamentele institutionale limitate privind partajarea datelor la nivel de
proiect, documentele nu au fost recuperate in timp util. Cu toate acestea, echipa de evaluare a reusit sa
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identifice surse suplimentare de informatii: fisele de proiect si datele de monitorizare furnizate de catre ADI ITI
DD si informatiile calitative si cantitative furnizate de catre Beneficiari.

Pasul 7: Colectarea si analizarea informatiilor calitative si cantitative de la Beneficiari

A fost depus un sondaj online (a se vedea Anexa 4) la toti Beneficiarii SIDDDD pentru a se colecta informatii
privind relevanta si eficacitatea perceputa a strategiei, dar si valoarea addugatd a mecanismului ITI. Tn plus, au
fost realizate interviuri aprofundate pentru anumite proiecte strategice cu alocari ridicate sau cu un grad inalt
de reprezentativitate al interventiilor SIDDDD (Anexa 3).

Colectarea si analiza

datelor b il

Planificarea proiectului

Pasul 8: Elaborarea raportului final si diseminarea rezultatelor proiectului

Etapa finala a implementarii proiectului a vizat elaborarea Raportului de evaluare si diseminarea rezultatelor
proiectului.

1.3. Structura raportului

Raportul de evaluare incorporeaza constatarile, concluziile si recomandarile pentru cele cinci criterii de
evaluare (coerenta, relevanta, eficienta, eficacitate, valoare adaugata UE) si intrebarile de evaluare aferente
si este structurat in sapte sectiuni, dupa cum urmeaza:

e Coerenta externa: evaluarea constantei, complementaritatii, armonizarii si coordonarii SIDDDD cu alte
sase strategii locale, mai precis cele pentru judetul Tulcea, orasul Tulcea, orasul Sulina, orasul Isaccea,
comuna Baia si Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii

e Relevanta si coerenta interna: evaluarea relevantei strategiei luand in considerare nevoile actuale, dar
si conexiunile logice dintre obiectivele si interventiile planificate

e Alocarea financiara: evaluarea impartirii resurselor financiare pe piloni si sectoare, dar si a
consecventei alocarilor cu tipurile interventiilor planificate

e Sistemul de indicatori: evaluarea acoperirii obiectivelor si interventiilor din anumite sectoare, in functie
de indicatorii de rezultat si de indicatorii de realizare imediata

e Rezultatele intermediare: evaluarea progresului financiar si fizic actual al strategiei, dar si a rezultatelor
percepute de catre beneficiari si de catre partile interesate

e Aranjamentele institutionale si mecanismul de punere in aplicare: prezentarea organizarii si abordarii
institutionale a implementarii, impreuna cu domeniile de imbunatatire identificate

e Functia de monitorizare si evaluare: evaluarea aspectelor ce tin de monitorizare si evaluare, respectiv,
a cadrului existent pentru colectarea, agregarea si raportarea datelor, planificarea evaluarilor externe,
actiunile de urmarire si comunicarea rezultatelor.

Raportul include in anexe: Tabelul cu recomandari cu termenele limita si institutiile responsabile sugerate,
(Anexa 1), lista indicatorilor de realizare imediata si de rezultat utilizati la estimarea progresului strategiei (Anexa
2), analizele aprofundate ale celor opt proiecte selectate (Anexa 3), rezultatele sondajului online transmise
tuturor beneficiarilor proiectului (Anexa 4), reconstruirea teoriei cadrului de modificare (Anexa 5) si a cadrului
logic (Anexa 6) si analizele a sase strategii locale implementate in Delta Dunarii (Anexa 7).

1.4. Limitari metodologice

Din strategia locala lipsesc anumite informatii cuantificabile care ar permite evaluarea adecvata a progresului
financiar si fizic:
e Planificare financiara lipsa: echipa de evaluare a primit doar sumele contractate pentru perioada de
programare 2014-2020, prin intermediul mecanismului ITI, nu Tnsa si nevoile si alocarile bugetare
integrale ale strategiei.
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e Date de monitorizare lipsa: echipa de evaluare a reusit sa colecteze informatii complete pentru un
numar limitat de indicatori de realizare imediata si de rezultat. Astfel, sistemul actual de indicatori se
bazeaza pe disponibilitatea datelor istorice, nu pe o abordare metodologica solida, pentru a asigura
relevanta indicatorilor n legatura cu obiectivele strategice si sectoriale specifice ale SIDDDD.

Mai mult, toate activitatile proiectului au fost realizate in timpul crizei sanitare cauzate de Covid-19. Ca urmare
a acestui fapt, echipa a realizat majoritatea evaludrilor prin mijloace virtuale. Acest lucru a limitat oarecum
accesul echipei la anumite documente cheie, iar diferite parti interesate nu au fost dispuse sa participe la
interviuri.
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2. Coerenta externa

2.1. Descrierea procesului de evaluare

La aceasta sectiune sunt prezentate concluziile privind coerenta dintre SIDDDD si alte strategii locale in ceea ce
priveste consecventa, complementaritatea, armonizarea si coordonarea. Rezultatele se bazeaza pe
documentele strategice si datele de monitorizare furnizate de ADI ITI DD.

2.2. Constatari

Dezvoltarea zonei Deltei Dunarii este puternic influentatd de strategiile europene, nationale, regionale si locale.
in primul rand, Strategiile UE stabilesc obiectivele si priorititile generale de investitii la care toate statele
membre se obliga sa adere. Strategiile UE reprezinta o sursa importanta de finantare pentru statele membre,
dar presupun si anumite obligatii - toate strategiile implementate de catre statele membre si mai ales
interventiile finantate prin intermediul Fondurilor UE trebuie sa demonstreze alinierea la obiectivele UE.
Strategiile nationale stabilesc ulterior abordarea strategica in legatura cu diferite teme si sectoare (de exemplu
transport, turism, energie etc.) care sunt incorporate in strategiile regionale. in zona Deltei Dunérii se constat3
existenta mai multor Strategii regionale care trebuie s3 se alinieze intre ele pentru a evita interventiile
conflictuale sau dublarea eforturilor. In fine, Strategiile locale au capacitatea de a raspunde nevoilor imediate si
specifice ale cetatenilor, contribuind totodata la strategiile regionale, nationale si UE. Interactiunile dintre cele
patru straturi de strategii - locale, regionale, nationale si UE - sunt ilustrate pe scurt in figura de mai jos.

Figura 3: Sinergii intre strategiile locale, regionale, nationale si UE
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Sursa: Interpretarea evaluatorilor bazatd pe analiza strategiilor locale, regionale, nationale si UE
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Coerenta externa a SIDDDD cu Strategiile europene si nationale a fost deja abordata in etapa de planificare a
strategiei. Ca atare, in contextul acestui proiect, echipa de evaluare s-a concentrat pe coerenta externa cu
strategiile regionale si locale (respectiv, strategiile pentru judetul Tulcea, orasul Tulcea, orasul Sulina, orasul
Isaccea, comuna Baia si Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii), pentru a intelege mai bine complementaritatile
dintre diferitele interventii si pentru a identifica eventualele obiective conflictuale ce submineaza progresul
global. Sectiunile de mai jos cuprind concluziile principale, analizele integrale fiind prezentate la Anexa 7.

Strategia integrata de dezvoltare durabild pentru judetul Tulcea

Strategia pentru judetul Tulcea este bine aliniata la strategia pentru Delta Dunarii. Viziunea strategica a
judetului este armonizata cu viziunea strategica integrata a SIDDDD si ambele planuri au obiective strategice
similare. Majoritatea obiectivelor sectoriale din strategia pentru Delta Dunarii au fost incorporate in planul
judetean, cu exceptia catorva aspecte, cum ar fi eficienta energetica si pescuitul, care nu tin de competenta
judetului. De asemenea, proiectele judetene rispund si la domeniile prioritare stabilite prin SIDDDD. Tn ciuda
unor limitari privind competenta sectoriala si teritoriald, intre cele doua planuri exista un bun nivel de corelare
in ceea ce priveste domeniile prioritare, iar interventiile de la nivel judetean indica faptul ca acestea ar putea
contribui la realizarea obiectivelor si tintelor strategiei pentru Delta Dunarii.

Strategia de dezvoltare pentru Municipiul Tulcea

Cu aceeasi perioada de acoperire ca SIDDDD (2016-2030), strategia pentru orasul Tulcea are un nivel ridicat
de aliniere (in jur de 90 la sutd) cu documentul referitor la Delta Dundrii, in ceea ce priveste obiectivele,
domeniile si masurile/interventiile. Pilonii SIDDDD sunt bine reflectati in prioritatile si masurile municipalitatii.
Principala diferenta dintre cele doua documente vizeaza zona de interes dat fiind ca Tulcea este o zona integral
urbanag, in timp ce planul pentru Delta Dunarii acopera predominant zone rurale. De asemenea, municipalitatea
se axeaza mai putin pe aspectele ce tin de tehnologia informatiei si comunicatii si pe aspectele medicale.
Strategia locala cuprinde 240 de propuneri, majoritatea corelate cu SIDDDD, desi unele depdsesc zonele de
interventie din planul pentru Delta Dunarii. Doar o jumatate dintre propuneri au indicatori si aproximativ un
sfert au primit finantare. Proiectele implementate de Tulcea cu fonduri UE fac ca acest oras sd ocupe locul al
doilea in clasamentul beneficiarilor programului ITI.

Strategia de dezvoltare locala pentru Sulina

Strategia Sulinei este bine corelata cu SIDDDD in ceea ce priveste viziunea si obiectivele strategice si sectoriale.
in ciuda structurii si formularii diferite, strategia orasului cuprinde aproape toate obiectivele din SIDDDD,
indicand valori si elemente similare. Cele doua documente au obiective comparabile - desi Sulina are o abordare
diferita deoarece prioritatile par sa fi fost elaborate intr-o manierd mai directa si mai concisa. Sulina
implementeaza proiecte a cdror valoare depaseste 11 milioane RON din fonduri ITI, care urmeaza sa vina in
sprijinul obiectivelor strategiei pentru Delta Dunarii.

Strategia integratd de dezvoltare locala pentru Isaccea

Strategia orasului Isaccea este aliniata in procent de aproximativ 70 la suta cu SIDDDD la nivelul obiectivelor,
al domeniilor prioritare si al obiectivelor specifice. Principalele diferente vizeaza structura, dat fiind ca planul
local a fost dezvoltat inainte de SIDDDD, si perioada de acoperire (strategia pentru oras se deruleaza pana in
2020). De asemenea, comparativ cu SIDDDD, Isaccea nu acorda o atentie deosebitd sectorului tehnologiei
informatiei si comunicatiilor si celui medical. Aceste diferente nu au afectat abordarea globalad din moment ce
strategia orasului corespunde, in mare masura, cu planul pentru Delta Dunarii. Au fost acordate finantari numai
pentru 25 la suta din portofoliul proiectelor locale. Proiectele contractate de catre lIsaccea reprezinta
aproximativ 1 (unu) la suta din programul ITl, desi 2,4 la suta din populatia orasului se afla in zona SIDDDD.
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Strategia integratd de dezvoltare durabild pentru Baia

Desi strategia pentru Baia a fost aprobata inainte de SIDDDD, domeniile de dezvoltare cheie si masurile comunei
sunt legate de obiectivele strategice si sectoriale din planul pentru Delta Dunarii. Ambele documente au o
abordare strategica similara, dar structuri, metodologii, detalii si perioada de acoperire diferite (planul pentru
Baia se deruleaza pana in 2020). 10 dintre cele 25 de obiective locale sunt in curs de implementare - dintre care
trei interventii cu fonduri ITI/UE (aproximativ 9 milioane RON). Desi proiectele locale sunt legate de anumiti
piloni SIDDDD, acestea ar putea contribui la realizarea obiectivelor regionale sectoriale in domeniile
transporturilor si serviciilor publice.

Planul de management pentru Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii

Planul de management pentru Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD) este in mare parte aliniat la SIDDD
la nivel de obiective, principii si actiuni. Principalele diferente vizeaza structura documentului - plan de
management versus strategie - si perioada de acoperire (planul RBDD acopera un termen mai scurt). Pe langa
plan, exista o Strategie de vizitare pentru fiecare dintre cele noua subregiuni ale RBDD. Unele interventii in
SIDDDD s-au raportat la recomandarile din Strategia de vizitare. Proiectele din zona RBDD sunt bine corelate cu
interventiile din Strategia pentru Delta Dunarii. Cele zece activitati in curs de implementare in RBDD detin a treia
cota financiara ca marime din programul ITI, dupa judetul Tulcea si orasul Tulcea. Pentru a asigura o mai buna
corelare, strategiile aferente fiecdrei zone in parte trebuie integrate in planul de implementare a SIDDDD.

2.3. Concluzii

Majoritatea strategiilor de dezvoltare locald sunt coerente cu SIDDDD si se raporteaza la viziunea, obiectivele si
prioritatile acesteia, dar cu niveluri diferite de corelare. Exista o pozitionare puternica in cazul judetului Tulcea
si a orasului Tulcea, un bun nivel de aliniere pentru Isaccea, Sulina si Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii si un
grad de corelare acceptabil Th cazul comunei Baia.

2.4. Recomandari

Recomandare 1. Reevaluarea consecventei externe cu strategiile UE, nationale, regionale si locale la
inceputul noii perioade de programare.

Aceasta recomandare ia in calcul faptul cd, pentru fiecare perioada de programare, se stabilesc noi obiective
strategice la nivelul Uniunii Europene care sunt apoi transpuse in strategiile nationale, regionale si locale.
Mentionam ca este putin probabil ca SIDDDD globala sa fie actualizata (avand in vedere procesele de aprobare
indelungate — anterior, 2 ani), cu toate acestea, diferitele documente auxiliare de implementare precum
planurile de actiune sau implementare pe termen scurt si mediu (planuri anuale sau planuri pe 3-5 ani, spre
exemplu), planuri financiare care sa corespunda planurilor de implementare sau metodologii de prioritizare ale
planului de actiune actualizate (planul de actiune, planul financiar, etc.) ar putea fi actualizate pentru asigurarea
relevantei.
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3. Relevanta si coerenta interna

3.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele prezentate la aceasta sectiune vizeaza evaluarea relevantei si coerentei interne a strategiei, tinand
cont de evaluarea nevoilor si de logica de interventie reconstruita.

Rezultatele se bazeaza pe informatiile prezentate in strategie, in lista proiectelor contractate furnizata de
Agentia de Dezvoltare Intercomunitard pentru implementarea Investitiilor Teritoriale Integrate Tn Delta Dunarii
(ADI ITI DD) si in sondajul online transmis tuturor beneficiarilor proiectelor contractate.

3.2. Constatari

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (SIDDDD) a fost elaborata sub coordonarea
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA), in perioada iunie 2013 - august 2016, cand
a fost aprobat textul final, prin hotdrare de guvern. Procesul a inceput cu Raportul de diagnostic in care au fost
evidentiate oportunitatile si constrangerile referitoare la domeniul de studiu. Urmatorul pas a fost raportul
Vision care a surprins un ideal de perspectiva al locului dorit de comunitate si al potentialului regiunii. Pe baza
acestor contributii au fost elaborate doua obiective strategice, cu accent pe mentinerea valorilor naturale unice
printr-un management adecvat, cu implicarea comunitatilor locale, pe de o parte, si pe dezvoltarea economiilor
locale ecologice si favorabile incluziunii, bazate pe utilizarea durabila si eficienta a resurselor, pe de alta parte.
Asa cum reiese din figura de mai jos, cele doud obiective strategice au legaturi cu cinci piloni si 16 Sectoare.

Figura 4: Legdturi intre viziune, obiective strategice, piloni si sectoare
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patrimoniu unic global
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Cele doua obiective strategice se Tmpart in 52 de obiective sectoriale specifice masurate prin indicatori de
rezultat si 147 de interventii planificate ma3surate prin indicatori de realizare imediati®. Arborele de obiective
este prezentat in Tabelul 2: Arborele de obiective de mai jos.

Tabelul 2: Arborele de obiective

Obiectiv strategic 1: Conservarea activelor de mediu unice printr-un management de mediu ghidat in mod stiintific si

prin capacitarea comunitatilor locale spre a fi aparatori proactivi ai acestui patrimoniu global unic.

01 Dezvoltarea capacitdtii de planificare si management al biodiversitatii si ecosistemelor (inclusiv monitorizare)

02 Conservarea, protejarea si valorificarea patrimoniului natural si combaterea/reducerea impactului activitatilor
antropice poluante

03 Dezvoltarea cercetarii, inovarii, a educatiei si formarii in domeniul biodiversitatii si protectiei patrimoniului natural
04 Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii prietenoase cu mediul inconjurator

05 Cresterea eficientei energetice in zona de studiu in ceea ce priveste domeniul economic, clddirile rezidentiale si
publice si furnizarea serviciilor publice

06 Cresterea folosirii surselor regenerabile de energie in zona de studiu
07 Imbunétatirea expertizei locale, a disponibilitatii informatiilor si a constientizarii pe tema eficientei energetice
08 Dezvoltarea unei zone receptive la problemele climatice prin integrarea lor in planurile si politicile publice locale

09 Promovarea dezvoltarii unei economii cu emisii scazute de carbon prin luarea unor masuri tintite de adaptare si
reducere a emisiilor GES

10 Dezvoltarea parteneriatelor in domeniul schimbarilor climatice si a unor instrumente de finantare
11 Constientizarea din partea populatiei si a mediului de afaceri cu referire la adaptarea la schimbarile climatice

12 Reducerea vulnerabilitatii la toate tipurile de riscuri in acelasi timp cu imbunatatirea calitatii serviciilor de urgenta,
pe baza evaludrii riscurilor la nivel national si judetean, dezvoltarea si mentinerea unei capacitati de raspuns
corespunzatoare

13 Evaluarea principalelor tipuri de riscuri, elaborarea unor harti de risc pentru cutremur si inundatii, precum si
implementarea proiectelor pentru reducerea acestor riscuri

14 Elaborarea unui Sistem Judetean Informational Integrat pentru Managementul Situatiilor de Urgenta ca parte a
Sistemului National Informational privind Managementul Dezastrelor

15 Dezvoltarea unui sistem avansat de gestionare a informatiei in cazul deseurilor periculoase care pot determina
scurgeri si reprezinta o amenintare pentru Delta Dunarii

16 Reducerea riscurilor de poluare si a timpului de raspuns prin elaborarea unui plan de preventie, dotarea cu
echipamente adecvate si formarea resurselor umane

4 Lista indicatorilor a fost actualizatd in contextul acestui proiect, cu sprijinul personalului Agentiei de Dezvoltare
Intercomunitard pentru implementarea ITI Delta Dundrii, pentru a permite mdsurarea progresului fizic al strategiei si al
proiectelor. Acest lucru a fost necesar datorita faptului cd lista initiala de indicatori aferenta strategiei continea anumiti
indicatori pentru care nu a fost posibild agregarea datelor la nivelul teritoriului Deltei Dundrii. Proiectul modificat al listei de
indicatori folosit in cadrul procesului de evaluare este in posesia ADI ITI DD pentru imbunatatiri si va fi supusa unui proces
de adoptare formala sau aprobare comuna a diferitilor factori interesati (inclusiv MLPDA) daca va fi utilizatd pentru procesele
de monitorizare si evaluare aflate in desfasurare si pentru raportdrile viitoare.
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Obiectiv strategic 2: Dezvoltarea unei economii locale ecologice si favorabile incluziunii, bazata pe consum si

protectie durabila, eficienta din punctul de vedere al resurselor, care sa valorifice beneficiile comparative ale zonei,
sprijinita prin servicii publice imbunatatite

17 Dezvoltarea si promovarea Deltei Dundrii ca o destinatie turistica integratd, cu un portofoliu bogat de produse si
servicii turistice durabile prin valorificarea patrimoniului natural si cultural

18 Instituirea unui mecanism de management local al destinatiei, bazat pe implicarea activa si pe asumarea
responsabilitatii din partea actorilor locali

19 incurajarea populatiei locale de a deschide mici afaceri turistice, care s& indeplineasci standardele de calitate
si durabilitate si care sa fie viabile din punct de vedere economic

20 Restabilirea echilibrului ecologic intre speciile de pesti pradator si pesti prada si restabilirea calitatii apei
21 Cresterea valorii economice a activitatilor de pescuit si acvacultura
22 Cresterea numarului de oportunitati de angajare de calitate in sectorul pescuit

23 Promovarea integrarii producatorilor din sectorul agroalimentar (in special produse organice) in lantul valoric pentru
a-i ajuta sa beneficieze de avantajul proximitatii fata de pietele externe si de oportunitatile turismului in zona

24 Sustinerea diversificarii activitatilor agricole si non-agricole pentru crearea de locuri de muncd, Tncurajand implicarea
activa a comunitatilor locale

25 Promovarea accesului tinerilor fermieri la terenuri pentru a permite imbunatatirea fluxurilor de venit pentru
populatia locald

26 Conservarea, protejarea, valorificarea si promovarea patrimoniului natural si cultural, mobil si imobil, din mediul
rural

27 Imbunatatirea accesului populatiei/fermierilor locali la informarea privind posibilititile de a accesa fondurile Politici
Agricole Comune - crearea unei echipe pentru extinderea agriculturii speciale pentru Delta Dunarii

28 Cresterea conectivitatii teritoriale in vederea asigurarii accesului la pietele din Tulcea, din restul Romaniei si din
Uniunea Europeand; asigurarea accesului egal al intreprinderilor, cetatenilor si bunurilor in teritoriul Deltei Dunarii, cu o
atentie sporita acordata protejarii patrimoniului natural existent

29 Cresterea accesibilitatii in centrul Deltei Dunarii pentru a sprijini dezvoltarea turismului si a pescuitului, precum si
mobilitatea pentru locuitorii din zonele slab populate

30 Imbun3tatirea sanatatii si protectiei mediului prin reducerea emisiilor si a consumului de resurse (inclusiv energie) in
sistemul de transport

31 Asigurarea accesului deplin la reteaua de internet in banda larga
32 Sprijin pentru utilizarea pe scara largd a TIC in mediul privat, in mediul de afaceri si in sectorul public
33 Asigurarea sinergiilor cu alte sectoare pentru a promova transferul de cunostinte, servicii si dezvoltare economica

34 Furnizarea de apa potabila pentru a respecta standardul de calitate a vietii si a indeplini obiectivele de dezvoltare
economica tindnd seama de cerere, de fezabilitate financiara si de constrangerile de operare si mentenanta

35 Sprijinirea colectarii apelor uzate in mod centralizat (in functie de cerere, fezabilitate financiara si de constrangeri de
operare si mentenanta) si renuntarea la sistemul actual de utilizare a latrinelor cu fosa, care constituie un pericol pentru
sanatate n zonele predispuse la inundatii

36 Adoptarea de metode de epurare a apelor reziduale colectate centralizat intr-o maniera conventionald sau mai
ieftina

37 Imbun3tatirea ratei de reciclare, astfel incat sa se atinga obiectivul corespunzitor al UE de 50%, la care Romania s-a
angajat
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38 Reducerea efectiva a nivelului de deseuri, reutilizarea si reciclarea acestora in comunitatile locale, asigurand o
gestionare eficientd si durabild, economisirea resurselor, protectia mediului si dezvoltarea destinatiilor turistice

39 Gestionarea deseurilor plutitoare
40 Cresterea gradului de valorificare a deseurilor colectate de la populatie si agenti economici

41 Tmbunétatirea accesului la serviciile de asistentd medicald primarad (AMP), axate pe mésuri de preventie si detectare
timpurie si tratare a bolilor cronice

42 Sprijinirea unui control eficient al epidemiilor, avertizare rapida si raspuns coordonat, supravegherea bolilor
transmisibile si netransmisibile si monitorizarea factorilor de risc

43 Tmbunétatirea infrastructurii de sanitate pentru asistentd medicald primard, secundaré si tertiara, a nivelului de
competente al profesionistilor din domeniul medical si utilizarea unui sistem de furnizare a serviciilor adaptat la
tehnologii moderne

44 Crearea de oportunitati de fnvatare pe tot parcursul vietii pentru dezvoltarea abilitatilor de munca necesare in
economia secolului 21

45 Sprijinirea nvatamantului secundar, profesional si tehnic integrat in economia globala a cunoasterii si adaptat
particularitatilor economiei locale

46 Tmbunétatirea calitatii sistemului educational primar si prescolar

47 Reducerea disparitatilor legate de piata muncii si de capitalul uman la populatia roma, prin furnizarea de servicii
Tmbunatatite la nivelul fiecarei dimensiuni a excluziunii si in ansamblul sdu (educatie, sanatate, locuinta, ocupare a
fortei de munca)

48 Tmbunétatirea rezultatelor sociale prin cresterea relevantei si a eficacitatii programelor de protectie sociala derulate
in teritoriul ITI Delta Dundrii

49 Conservarea patrimoniului cultural al minoritatilor etnice din zona de studiu

Obiective strategice 1 si 2

50 Asigurarea unor servicii publice eficiente si rentabile

51 Imbun3tatirea planificarii strategice si bugetare bazate pe dovezi, la toate nivelurile de guvernare din regiunea Deltei
Dunarii, in vederea sprijinirii obiectivelor economice si de mediu

52 Intensificarea utilizarii modalitatii participative de luare a deciziilor, in sinergie cu obiectivele de mediu si cele
economice

Sursa: Reconstituire bazatd pe documente strategice

Evaluarea nevoilor realizata in etapa de planificare a strategiei a identificat masurile si interventiile necesare
pentru realizarea obiectivelor strategice globale si a obiectivelor sectoriale principale specifice. Lista finald a
proiectelor a fost selectatd la nivel local, cu implicarea diferitelor parti interesate. in martie 2020 au fost
contractate in total 1024 de proiecte pentru solutionarea nevoilor identificate, cu o valoare eligibild de 970 mil.
EUR.

Tabelul 3: Rezumatul nevoilor cheie pe sectoare si proiecte contractate aferente

Nevoi identificate Proiecte co

Valoare

eligibils,
EUR

Sector A: Biodiversitate si managementul ecosistemului 18, dintre care 2 finalizate 44 mil. EUR
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Nevoi identificate Proiecte contractate aferente

Valoare

eligibils,
EUR

Nevoi de investitii fizice: Conservarea si reabilitarea biodiversitatii; Dezvoltarea de instrumente de modelare
hidrologica; Realizarea de lucrdri de decolmatare si alte imbunatatiri hidrologice; Restaurarea ecologicd, inclusiv
reimpadurire; Dezvoltarea de facilitati de monitorizare si informare; Reducerea poluarii cu deseuri solide in zonele
naturale; Investitii in controlul si reducerea poludrii cu nitrati a apei

Nevoi politice si legislative: Revizuirea legii RBDD; imbunétatiri aduse altor legi; Politica imbunatatirilor RBDD

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Monitorizarea si evaluarea starii de conservare a speciilor si
habitatelor; Monitorizarea si modelarea dinamicii sedimentelor; Modernizarea punctelor de informare; Organizarea de
campanii de informare/constientizare privind biodiversitatea si protejarea mediului; Infiintarea Centrului International
de Studii Avansate pentru conservarea biodiversitatii; Elaborarea de SF si PT pentru proiectele de refacere a habitatelor
naturale afectate

Sector B: Eficienta Energetica (EE) si Sector C: Schimbare 71, dintre care 19 finalizate 64 mil. EUR
climatica (SC)

Nevoi de investitii fizice: Investitii pentru imbunatatirea EE in cladiri publice si private, a iluminatului public, a
gospodariilor; Tmbunatétiri EE in sectoarele de incilzire, apd, deseuri si de transport public; Dezvoltarea unui program
pentru promovarea utilizarii surselor regenerabile de energie; Constituirea Fondului pentru schimbari climatice locale
pentru rezidenti, IMM-uri; Masuri de reducere si ajustare la schimbarile climatice

Nevoi politice si legislative: Dezvoltarea de politici locale EE, inclusiv in materie de stimulente; Dezvoltarea de politici
locale si proceduri de monitorizare GES

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Realizarea de audituri energetice ale cladirilor; -Elaborarea
de planuri de mobilitate Tn transport; Construirea capacitatii de planificare a consiliilor locale in domeniile EE si SC; -
Organizare evenimente de educatie publica si constientizare

Sector D: Riscuri de dezastre si Sectorul E: Situatii de urgenta 9, dintre care 2 finalizate 18 mil. EUR
cauzate de poluare

Nevoi de investitii fizice: Dezvoltarea infrastructurii necesare si achizitionarea de ambarcatiuni, vehicule pentru a creste
eficienta interventiilor; Lucrari de protectie impotriva inundatiilor; Echipament de monitorizare a poluarii

Nevoi politice si legislative: Elaborarea unei metodologii de evaluare a riscurilor; Implementarea unui sistem de
monitorizare a ambarcatiunilor; Studii referitoare la rdaspunderea de mediu si schimbul de date privind incidentele de
poluare

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Elaborarea unui sistem informational integrat de
management in caz de dezastru (SIIMD); Evaluarea riscului de inundatii, cutremure, eroziune costiera si incendii
forestiere; Elaborarea planurilor de interventie in caz de dezastre; Organizarea de actiuni de educare si constientizare la
nivelul publicului

Sector F: Turism 195, dintre care 15 finalizate 91 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: imbunatatirea accesului (drumuri in jurul punctelor de atractie, semnalizare, poteci, docuri),
cu prioritate pentru accesul pe apa si servicii; Dezvoltarea infrastructurii pentru turism (info-chioscuri, indicatoare,
locuri de odihna/puncte de belvedere, modernizare centre de informare) si restaurarea siturilor culturale; Dezvoltarea
infrastructurii de cazare (modernizarea unitatilor, zone de campare) si de agrement; Dezvoltarea fortei de munca
(centre de formare pe: ospitalitate, ghid, agricultura, mestesuguri, pescuit); Crearea de puncte de atractie turistica si
agrement si alte servicii conexe pentru vizitatori; Restaurarea patrimoniului cultural; Dezvoltarea de centre culturale
pentru promovarea si conservarea patrimoniului imaterial; Reconversie functionald a siturilor industriale din mediul
urban, in special din Sulina; Sustinerea IMM-urilor din domeniul turismului, in conditii de viabilitate, calitate si
durabilitate

Nevoi politice si legislative: Elaborarea de linii directoare si standarde pentru transport, destinatii, facilitati si servicii de
ospitalitate; Asigurarea unor politici de sigurantad, securitate si sdndtate in sectorul turismului; Elaborarea de politici
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Nevoi identificate Proiecte contractate aferente

Valoare

eligibils,
EUR

care permit si sustin dezvoltarea IMM-urilor si a antreprenoriatului; Linii directoare/politici de management al
destinatiei; Asigurarea corelarii cu politicile si planurile de la nivel national; Revizuirea sistemului de colectare a
impozitelor si taxelor

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Dezvoltarea unui brand distinct pentru turism, produsele si
serviciile conexe; Crearea asociatiei furnizorilor de transport; infiintarea de centre de vizitare consolidate si asociatii
hoteliere locale; Asigurarea colaborarii institutionale (la nivel national si local) si de-a lungul sectoarelor de activitate;
Dezvoltarea mecanismului de management al destinatiei; Dezvoltarea unui sistem pentru colectarea, analiza si
diseminarea datelor; Proiectarea traseelor, traseelor pe apa etc.; Elaborarea de directii orientative in materie de cazare;
Realizarea unor analize de piata/strategii de acces pe piata

Sector G: Pescuit si acvacultura 21, dintre care 1 finalizat 34 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: Adaposturi pescaresti noi, care ofera conditii optime pentru locuire temporara si acostare;
Statii de reproducere artificiala; Amenajare zone de pescuit recreativ-sportiv; Dragarea cailor navigabile si a lacurilor;
Restaurarea polderelor agricole; Zonarea pescuitului; Cresterea valorii addugate si a competitivitatii sectorului de
pescuit si acvacultura

Nevoi politice si legislative: Reducerea/eliminarea TVA- ului pentru pescuitul comercial (sistem revizuit de colectare a
impozitelor); Implementarea unui plan de reforma la nivelul ARBDD in raport cu activitatile de pescuit

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Modelarea hidrologiei/sedimentarii; Evaluarea stocului de
peste; Asigurarea si monitorizarea calitatii apei de acvacultura

Sector H: Agricultura si Dezvoltare Rurala 557, dintre care 125 finalizate 132 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: Modernizarea facilitatilor pentru productia/colectarea/procesarea/comercializarea produselor

agricole (inclusiv agricultura ecologica) si non-agricole (stuf, energii regenerabile, sectoare traditionale/mestesuguri) si
sprijinirea antreprenoriatului/IMM-urilor in aceste domenii; Stimularea consolidarii si intdrirea economiei fermelor mici;
Conservarea si valorificarea patrimoniului local natural si cultural, inclusiv a traditiilor

Nevoi politice si legislative: Concesiunea de teren catre fermierii tineri; Extinderea accesului la invatdmant profesional;
Sisteme modernizate de control al calitatii agricole

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Incurajarea implicarii comunitatii locale in dezvoltarea locald
plasata sub responsabilitatea comunitatii; Sprijinirea grupurilor de producatori; Servicii de consiliere si formare pentru
fermieri/forta de munca din mediul rural promovarea si marketingul patrimoniului natural si cultural, mobil si imobil din
mediul rural

Sector I: Transport 68, dintre care 21 finalizate 523 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: Reabilitarea drumurilor judetene; imbun3titirea ciilor navigabile interioare si a porturilor;
Dezvoltarea infrastructurii pentru sporturi acvatice (docuri maritime si de andocare); Modernizarea aeroportului Delta
Dunérii Tulcea; Mobilitate in centrele urbane; Tncurajarea initiativelor private in transporturi si logisticd

Nevoi politice si legislative: Elaborarea politicilor pentru concesiunile din domeniul transporturilor, inclusiv pentru
procesele de achizitii; Elaborarea reglementarilor pentru companiile mici pentru transportul clientilor

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Studii de fezabilitate; Sprijin pentru tranzactiile din domeniul
parteneriatului public-privat (PPP)

Sector J: Tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) 42, dintre care 14 finalizate 18 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: Modernizarea/extinderea infrastructurii TIC la nivelul intregii zone de studiu; Cumpararea de
echipamente pentru Punctele de acces public la internet (PAPI); Sprijin pentru investitiile IMM-urilor in TIC

Nevoi politice si legislative: Politici privind datele deschise; Dezvoltarea serviciilor de guvernare electronica locale
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Nevoi identificate Proiecte contractate aferente

Valoare

eligibils,
EUR

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Facilitarea utilizarii TIC; Dezvoltarea programelor de
alfabetizare digitald; Crearea unui portal electronic

Sector K: Alimentarea cu apa, canalizarea si managementul 2, dintre care 0 finalizate 2 mil EUR
integrat al apei

Nevoi de investitii fizice: Extinderea/reabilitarea sistemelor de alimentare cu apa si de colectare si epurare a apelor
reziduale (sisteme noi sau reabilitate) din zona de studiu, pentru imbunatatirea calitatii si eficientei serviciilor

Nevoi politice si legislative: Revizuirea politicilor privind subventiile

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Studii de fezabilitate (SF) si modele de investitii;
Consolidarea capacitatilor de catre operatori; Pregdtirea contractelor de servicii

Sector L: Managementul deseurilor solide 2, dintre care 0 finalizate 2 mil EUR

Nevoi de investitii fizice: Dezvoltarea de Sisteme de manipulare selectiva a deseurilor; infiintarea de puncte de
colectare a deseurilor si facilitati specifice de transport in zonele turistice; Achizitia de echipament pentru colectarea
deseurilor plutitoare; Cresterea gradului de valorificare a deseurilor colectate de la populatie si agenti economici

Nevoi politice si legislative: Actualizarea programelor nationale si regionale de management al deseurilor; Consolidarea
reglementdrii, controlului si aplicarii legii in acest sector; Crearea de politici de subventionare

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Colaborare institutionala si colaborare intre
orase/comunitati; Realizarea unui studiu privind sustenabilitatea financiard; Elaborarea de studii privind compozitia
deseurilor; Dezvoltarea de programe de constientizare adresate publicului

Sector M: Sanatatea 7, dintre care 0 finalizate 6 mil EUR

Nevoi de investitii fizice: Reabilitarea cladirilor; Cumpararea de echipamente de laborator si IT; de vehicule,
ambarcatiuni pentru situatii de urgentad; si adaposturi pe langa spitale; Sustinerea infrastructurii pentru telemedicina;
Modernizarea facilitatilor sanitare din scoli; Construirea unor centre multifunctionale in Babadag, Sulina si Sf. Gheorghe;
Facilitdti integrate imbunatatite la Spitalul Judetean de Urgentd Tulcea; Reabilitarea cladirii spitalului din Macin,
furnizarea de echipamente si un centru paliativ

Nevoi politice si legislative: Revizuirea sistemului de plata la furnizori pentru serviciile medicale n asistenta medicald
primara din zonele rurale si izolate; Revizuirea cadrului legal pentru asistenta medicald ambulatorie in incinta spitalelor
publice; Conectarea politicii nationale referitoare la telemedicina cu standarde si protocoale; Stimulente pentru
personalul medical care utilizeaza sistemul de telemedicind

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Studii de fezabilitate si modele; Imbunatétiri ale capacitatilor
la nivelul Directiei pentru Sdandtate Publica (DSP); Construirea laboratoarelor de diagnostic; Formarea profesionala a
personalului pentru situatii de urgenta; Consolidarea competentelor in managementul laboratoarelor din domeniul
sanatatii publice; Campanii de informare/educare; Servicii ambulatorii, ingrijire medicala pe termen lung si consolidarea
capacitatilor paliative

Sector N: Educatia 10, dintre care 0 finalizate 16 mil. EUR

Nevoi de investitii fizice: Asigurarea accesului la invatamantul primar si gimnazial pentru toti; Asigurarea accesului la
educatie si ingrijire timpurie (EIT); Crearea de clase virtuale pentru invatdmant la distanta (investitii TIC); Asigurarea
accesului la invatamantul profesional si tehnic

Nevoi politice si legislative: Sprijin pentru accesul si participarea la EIT; Masuri pentru a asigura cadre didactice
calificate in toate zonele; Masuri pentru reducerea abandonului scolar; Stimulente pentru participarea la programe de
fnvatare pe tot parcursul vietii

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Planuri de actiune pentru acces la educatie; Programe de
,scoald dupa scoald” si consiliere a elevilor; Tnvatamant profesional si tehnic imbunatatite; Parteneriate intre angajatori
si furnizorii de educatie/formare; Sprijinirea Centrelor Comunitare de Educatie Permanenta
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Nevoi identificate i actate aferente

Valoare

eligibils,
EUR

Sector O: Incluziunea si protectia sociala 6, dintre care 0 finalizate 12 mil EUR

Nevoi de investitii fizice: Dezvoltarea infrastructurii institutionale pentru educatie timpurie (0-6 ani) in comunitatile cu
un procent ridicat de persoane de etnie rom3; Crearea unor scoli mai prietenoase pentru toti copiii; infiintarea unor
centre comunitare integrative si multifunctionale; Regenerarea urbana a cartierelor defavorizate (interventii integrate
privind accesul populatiei din aceste zone la educatie, servicii de sanatate, locuinte si locuri de munca); Locuinte sociale
si pentru tineret; Dezvoltarea intreprinderilor sociale in zone defavorizate

Nevoi politice si legislative: Implementarea de masuri in sectoarele educatiei, sdanatatii, locuintei, ocuparii fortei de
muncd; Granturi comunitare ca parte a interventiei educationale; Reglementarea drepturilor de proprietate asupra
locuintei (cadastru)

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnica: Implicarea parintilor in parteneriate de educatie pentru
prescolari; Implementarea de masuri de educatie formala si informala in afara orelor de scoal3; Cresterea participarii
populatiei feminine de etnie roma la toate nivelurile de invatamant; Dezvoltarea capitalului uman in randul populatiei
feminine de etnie romd; Campanii de informare/educare (spirit civic), inclusiv in domeniul dezvoltarii; Planificare

Sector P: Capacitatea administrativa si managementul de 16, dintre care 7 finalizate 8 mil EUR
program

Nevoi de investitii fizice: Dezvoltarea facilitatilor, achizitia de vehicule, de echipamente pentru birou

Nevoi politice si legislative: Dezvoltarea unor politici de subventionare; Promovarea unui puternic sentiment de
proprietate asupra proceselor si rezultatelor interventiilor in randul beneficiarilor; Formularea de politici de operare si
mentenanta (0&M); Tmbunatatirea capacititii generale de management al proiectului; Intarirea capacitatii de
coordonare intre institutiile publice cu atributii in conservarea biodiversitatii si reconstructia ecologica a Deltei Dunarii;
Facilitarea accesului publicului la informatii si servicii publice si cresterea transparentei serviciilor publice (e-
administratie); Promovarea unui sistem eficace si eficient de implementare si monitorizare/control; Oferirea de masuri
de sprijin specifice, legate de investitiile din cadrul fiecarui Program Operational

Nevoi de dezvoltare institutionala si de asistenta tehnicd: Imbunatatirea accesibilitdtii gospodariilor la servicii publice;
Revizuirea cerintelor, responsabilitatilor si capacitatii in materie de O&M; Acordarea de asistentd tehnica pentru
functiile administrative prioritare, care include (fara a se limita la) actualizarea/completarea instrumentelor de
management teritorial, precum planuri ale oraselor/satelor, baze de date ale oraselor/satelor, cadastrul si cartea
funciara etc; Acordarea de asistenta tehnica pentru gestionarea proiectelor, incluzand (fard a se limita) la redactarea
documentelor generale si a celor tehnice, achizitii, contabilitate, evaluarea de mediu, supervizarea constructiilor etc.

Sursa: Reconstituire bazatd pe documentele strategice si informatiile de monitorizare furnizate de ADI ITI DD in martie 2020

Dupa cum se precizeaza in Tabelul 3 de mai sus si asa cum vom detalia in continuare in capitolul 4, alocérile
financiare dintre diferite sectoare ale strategiei sunt extrem de inegale; prin urmare, o actualizare a evaludrii
nevoilor ar ghida mai bine prioritizarea interventiilor pentru a doua etapa de implementare prin identificarea
nevoilor abordate deja in prima perioadad de programare si a domeniilor ce pot fi imbunatatite si care au fost
|3sate pentru a doua perioada de programare. Aceasta se poate realiza in contextul unei viitoare evaluari de
impact (n.b. la data acestui raport de evaluare, majoritatea proiectelor contractate sunt inca in derulare, iar
indicatorii de realizare imediata si indicatorii de rezultat sunt partial vizibili). n plus, o cuantificare a nevoilor ar
servi mai bine la planificarea financiara a strategiei si la stabilirea tintelor finale.

Dat fiind nivelul inalt de stratificare a strategiei (viziune, obiective strategice, piloni, sectoare, obiective
sectoriale specifice, interventii, proiecte), legaturile logice dintre obiective si interventiile planificate, dar si
dintre interventiile planificate si proiectele selectate nu sunt intotdeauna clare. Asa cum reiese din
reprezentarea grafica a logicii de interventie inclusa in Anexa 5, Tn cazul unor obiective sectoriale specifice,
interventiile planificate nu par sa aibd o contributie directd. De exemplu, nu au fost identificate interventii
specifice pentru Obiectivul sectorial A.4 ,,Sprijinirea intreprinderilor ecologice mici si medii” (desi unii beneficiari
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implementeaza proiecte ecologice). in plus, pentru anumite interventii, lista proiectelor selectate pare s aibd o
sfera de aplicare limitata comparativ cu obiectivele ambitioase aferente (de exemplu, cumpararea de
echipamente vs. lucrdrile propriu-zise pentru protejarea resurselor naturale). Aceste aspecte pot fi investigate
in continuare, Tn contextul unei viitoare evaludri de impact - de exemplu, dacd cumpararea de echipamente a
contribuit la finalizarea lucrarilor propriu-zise. Acest aspect ar putea fi abordat si prin identificarea altor proiecte
pe baza obiectivelor specifice.

Cu toate acestea, strategia este perceputa de catre partile interesate si beneficiari ca fiind extrem de relevanta
pentru dezvoltarea Deltei Dunarii. Conform sondajului online utilizat in acest context al proiectului (a se vedea
Anexa 4), aproximativ doua treimi dintre beneficiari considera ca SIDDDD a acoperit mare parte sau cea mai
mare parte din nevoile de dezvoltare ale institutiei din care fac parte, ale localitatii lor si ale regiunii Deltei
Dunarii. Acest aspect poate avea legaturd cu abordarea participativd la conceperea strategiei. Obiectivele si
interventiile aferente prezentate mai sus sunt rezultatul consultarilor continue cu toate partile interesate de la
nivel national si local, inclusiv cu societatea civila. Autoritatile civile au adus contributii valoroase, atat la analiza
nevoilor, cat si la identificarea filierei de proiecte. Afacerile, ONG-urile si societatea civila de la nivel local au fost
invitate sa participe la o serie de intalniri. Pe baza observatiilor primite, versiunea preliminara a strategiei a fost
ajustata de cateva ori, iar documentul strategic final a fost supus consultarii publice, in cadrul procedurii de
evaluare strategica de mediu (SEA).
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3.3. Concluzii

SIDDDD a reusit sa stabileasca directii pentru dezvoltarea viitoare a zonei, stabilind o viziune si obiective
strategice de nivel superior, dar si sectoarele prioritare si obiectivele si interventiile sectoriale specifice.

Proiectele sunt selectate la nivel local, pe baza unor criterii specifice stabilite prin documentele strategice si de
implementare. Cu toate acestea, tinand cont de nivelul ridicat de stratificare a strategiei, legdturile logice dintre
nevoi, obiective, interventii si proiectele selectate nu sunt intotdeauna clare. Acest fapt poate fi explorat in
continuare, in contextul unei viitoare evaluari de impact, dupa finalizarea primului set de proiecte contractate.

Cu toate acestea, datorita abordarii participative intense, strategia este perceputa ca fiind extrem de relevanta
pentru nevoile societatii. Conform sondajului online utilizat in acest context al proiectului, aproximativ doua
treimi dintre beneficiari considera ca SIDDDD a acoperit mare parte sau cea mai mare parte din nevoile de
dezvoltare ale institutiei din care fac parte, ale localitatii lor si ale regiunii Deltei Dunarii.

3.4. Recomandari

Recomandare 2. Actualizarea evaluarii nevoilor in contextul unei viitoare evaluari de impact.

Ar fi necesara o Actualizare a Evaluarii nevoilor pentru a identifica nevoile care au fost deja abordate prin primul
set de proiecte contractate si nevoile rimase pentru cea de-a doua etapd de implementare. Tn plus, o
cuantificare a nevoilor rdmase ar servi mai bine la planificarea financiara a strategiei si la stabilirea tintelor finale.

Recomandare 3. Actualizarea frecventa a documentelor auxiliare aferente implementarii

Strategia trebuie sa fie un document ,viu”, deosebit de receptiv la nevoile schimbatoare ale societatii care sunt
influentate de factori interni si externi (respectiv, pe de o parte, de proiectele implementate in cadrul SIDDDD
si, pe de alta parte, de interventiile planificate pe baza altor strategii nationale si locale sau a schimbarilor
politice, de mediu, sociale, tehnice, juridice si economice).

Se preconizeaza o actualizare a documentelor de implementare in contextul unei eventuale evaluari viitoare de
impact. Asa cum se mentioneaza in Recomandarea 1, desi actualizarea regulata a documentului de strategie nu
ar fi practicd, documentele auxiliare aferente implementarii (i.e. planuri de implementare pe termen scurt) ar
putea fi revizuite si actualizate in mod regulat, pentru a ramane relevante.

Recomandare 4. Oferirea unei reprezentari mai clare a logicii de interventie care sa fie utilizata de diverse
parti interesate si de beneficiari in procesul de implementare si monitorizare.

O refacere a cadrului logic a fost deja realizata in contextul acestui proiect. Cu toate acestea, pot fi necesare
actualizari imediat dup3 ce lista definitiva a indicatorilor a fost aprobata. In plus, pentru perioada de programare
viitoare se recomanda sa se evalueze legdturile dintre obiective, interventii si proiectele solicitate.
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Capitolul 4
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4. Alocarea financiara

4.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate la aceasta sectiune isi propun sa evalueze impartirea resurselor financiare pe piloni si
sectoare, dar si consecventa alocarilor cu tipurile de interventii planificate.

Avand in vedere ca strategia in sine nu prevede un buget, analiza se bazeaza pe alocarile financiare stabilite prin
programele operationale nationale pentru ITI Delta Dundrii si pe datele de monitorizare furnizate de ADI ITI DD
si constand din valorile eligibile ale proiectelor contractate si platile catre beneficiari in martie 2020. Cu toate
acestea, trebuie remarcat faptul ca datele de monitorizare au fost furnizate in monede diferite, iar agregarea se
bazeaza pe un curs de schimb aproximativ. Constatari

Alocarea financiara pentru Strategia pentru Delta Dunarii

Strategia pentru Delta Dunarii identifica posibile surse de finantare pentru toate interventiile planificate. Mai
precis, strategia va beneficia de sprijin din partea tuturor Fondurilor europene structurale si de investitii (FESI),
inclusiv din partea Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) si a Fondului European Agricol
pentru Dezvoltare Rurald, prin toate cele opt Programe operationale din Romania, prin intermediul
mecanismului ITI°. La acestea se mai pot adduga fonduri nationale sau alte surse de finantare.

Bugetul este stabilit numai in legatura cu mecanismul ITl, pentru perioada de programare 2014-2020, si se
ridica la 1,1 miliarde EUR. Asa cum reiese din Figura 5 de mai jos, 84% din fonduri provin din trei PO, respectiv,
PO Infrastructura Mare (37%), PO Regional (32%) si Programul National de Dezvoltare Rurald (15%). Alocari mai
mici au fost atribuite din Capitalul Uman (5%), Competitivitate (5%), Pescuit (3%), Capacitate Administrativa (1%)
si Asistenta Tehnica (1%).

Figura 5: Sumele alocate pe Programe operationale (Fonduri UE) (EUR)
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PNDR Programul National de Dezvoltare Rurala
POCP Programul Operational pentru Capital Uman
POC Programul Operational pentru Competitivitate

5 Asa cum se prevede la articolul 36(1) din Regulamentul de stabilire a unor dispozitii comune, ITI este un mecanism de
punere in aplicare care permite statelor membre sd implementeze strategii integrate pe un anumit teritoriu, preluand
finantare din cel putin doud axe de prioritate diferite, in cadrul aceluiasi program sau a unor programe operationale
diferite. ITI pot combina FEDR, FSE si Fondul de coeziune si se pot completa cu sprijin financiar din partea FEADR si FEPAM,
in cazul in care exista complementaritate.
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PO FEPAM Programul Operational Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime
POCA Programul Operational pentru Capacitate Administrativa
POAT Programul Operational pentru Asistenta Tehnica

Sursa: Informatii preluate din documentele strategice ale Programelor operationale 2014-2020

Justificarea pentru bugetul alocat (respectiv, metoda de calcul bazatd pe nevoile identificate, interventiile
planificate si costurile unitare standard) nu este prevazuta in niciunul dintre documentele strategice
consultate. Prin urmare, nu se poate concluziona ca sumele alocate se bazeaza pe o abordare de tip , de jos in
sus” care se raporteaza la prioritizarea nevoilor locale si fazarea Strategiei pentru Delta Dunarii.

Tn martie 2020 au fost contractate 1.024 de proiecte pentru finantare, reprezentand 70% din alocarea totala
de Fondurilor UE. Dupd cum se ilustreaza in Figura 6 de mai jos, s-a realizat o filiera buna pentru Asistenta
Tehnica, Infrastructura Mare si Dezvoltare Rurald. Pe de altd parte, numarul redus de proiecte contractate in
domeniul Competitivitate, Capital Uman si Capacitate Administrativa atrage riscul dezangajarii in ceea ce
priveste Fondurile UE. Cu toate acestea, programele cu performantda scazutd in ceea ce priveste valorile
contractate au o alocare mai mica de Fonduri UE; si se preconizeaza lansarea unor noi cereri la finalul acestui
an.

Figura 6: Sumele contractate pe Programe operationale (Fonduri UE) (% din cele alocate)
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PO FEPAM Programul Operational Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime (41,17%)
POCA Programul Operational pentru Capacitate Administrativa (4,27%)
POAT Programul Operational pentru Asistentd Tehnicd (99,27%)

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020
Tmpértire financiard pe piloni si sectoare

SIDDDD nu ofera informatii privind impartirea planificata a alocarilor financiare pe piloni, sectoare si
interventii. Prin urmare, analiza se bazeaza pe valoarea totala eligibila a proiectelor contractate in martie 2020,
inclusiv pe Fondurile UE si bugetul de stat, si pe legdturile constatate dintre proiectele contractate si pilonii si
sectoarele strategiei. Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca Fondurile UE au fost alocate numai pentru
perioada de programare 2014-2020, pe cand strategia pentru Delta Dunarii are un orizont mai amplu, respectiv,
2030. Mai precis, analiza noastra se limiteaza la situatia actuala si nu reflectd intreaga strategie de planificare.

in prezent, majoritatea fondurilor sunt directionate citre Pilonul 3: imbunititirea conectivitatii (56%), si
Pilonul 2: Tmbunatatirea economiei (26%); cu o atentie mai mica indreptatd citre Pilonul 1: Protejarea mediului

si resurselor naturale (13%), Pilonul 4: Asigurarea serviciilor publice (4%), si Pilonul 5: Promovarea eficientei,
accesibilitatii si sustenabilitatii (1%) (a se vedea Figura 7 mai jos).
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Din Strategia pentru Delta Dunarii nu reiese ca se acorda o atentie sporita anumitor Piloni; dimpotriva,
documentele strategice locale evidentiaza complementaritatea si sinergiile dintre cei cinci piloni:

,Potentialul turistic va rdmdne nevalorificat dacd nu vor fi imbundtdtite serviciile urbane (apd, canalizare si
colectarea deseurilor) si infrastructura turisticd. Servicii precum sdndtatea si educatia se vor baza tot mai mult
pe instrumente de comunicare electronicd, asa cum se practicd in alte zone izolate din lume. Crescdnd viteza si
accesul la servicii TIC, se va permite o mai bund furnizare a serviciilor medicale si de educatie. Pe mdsurd ce se
vor dezvolta mai multe puncte de atractie si servicii — de la acvaculturd la pescuitul recreativ, de la agriculturd
organicd la excursii cu ghid - vor apdrea si mai multe beneficii din turism. Elementele de patrimoniu natural si
cultural ale Rezervatiei Biosferei Delta Dundrii reprezintd principalele atractii ale regiunii si vor duce la o
dezvoltare durabild — prin restaurarea, protejarea si cresterea patrimoniului — motiv pentru care acestea
constituie cea mai mare prioritate.” (ISDD DD, pagina 86).

Pe de alta parte, strategia mentioneaza ca nevoile identificate nu pot fi rezolvate dintr-o data, in prima etapa de
implementare. Astfel, anumiti piloni ai strategiei pot beneficia de o mai buna abordare in perioada 2020-2030.

Figura 7: Procentul sumelor contractate, per Piloni (Fonduri UE + Bugetul de stat) (%)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdatre ADI ITI DD in martie 2020

Gradul ridicat de concentrare a resurselor pentru imbunatatirea conectivitatii este stabilit pentru Sectorul I:
Transportul, care ocupa 54% din alocarea totala a fondurilor ADI ITI DD. Acesta poate fi legat de Master Planul
General de Transport care preconizeaza o serie de proiecte strategice in Delta Dunarii pentru modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii rutiere si, de asemenea, pentru construirea unui pod suspendat peste Dunare. Pe
baza interviului cu reprezentantii Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR),
alocarile bugetare pentru aceste proiecte au fost stabilite direct cu Autoritatea de Management a Programului
Operational pentru Infrastructurd Mare, anterior dezvoltarii si aprobadrii Strategiei pentru Delta Dunarii. Cu toate
acestea, CNAIR depune eforturi pentru alinierea planurilor nationale la strategia locala si toate proiectele au fost
supuse aprobarii partilor interesate din cadrul Strategiei pentru Delta Dunarii.

Asa cum reiese din Figura 8 de mai jos, unele sectoare beneficiaza de putine alocari sau nu beneficiaza de
alocari pentru perioada de programare 2014-2020. De exemplu, sase sectoare detin o valoare contractata
eligibila mai putin de 1% din alocarea totald, respectiv, Sectorul C: Schimbarile climatice (0,0%), Sectorul E:
Situatii de urgenta cauzate de poluare (0,1%), Sectorul K: Alimentarea cu apa, canalizarea si managementul
integrat al apei (0,2%), Sectorul L: Managementul deseurilor (0,3%), Sectorul M: Sanatatea (0,7%) si Sectorul P:
Capacitatea administrativd si managementul de program (0,8%). Tn anumite cazuri, administratiile locale au
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reusit sa gaseasca alte surse de finantare: au fost finantate proiecte cu ape si ape uzate din bugetul central, in
cadrul Programului National de Dezvoltare Locald (PNDL), iar orasul Tulcea a suplimentat sumele din ITI cu
fonduri de la bugetul local. Cu toate acestea, pentru sectoarele cu bugete limitate se preconizeaza un progres
redus n realizarea obiectivelor sectoriale specifice.

Figura 8: Sumele contractate, per Sectoare (Fonduri UE + Bugetul de stat) (EUR)
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Sector O Incluziune si protectia sociala
Sector P Capacitatea administrativa si managementul de program

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdatre ADI ITI DD in martie 2020

Analiza® ABC a beneficiarilor proiectelor arati ci jumitate dintre sumele contractate prin ITI au legitura cu
doi beneficiari, planificind implementarea proiectelor pentru imbunatatirea conectivitatii si a infrastructurii de
transport. Tn martie 2020, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere a contractat doua
proiecte cu o valoare eligibila totald de 359 mil. EUR (37% din totalul valorilor contractate), iar Unitatea teritorial
administrativa a judetului Tulcea a contractat 15 proiecte in valoare eligibila totala de 89 mil. EUR (9% din totalul
valorilor contractate). Fonduri in sume semnificative au fost contractate si de catre Unitatea teritorial-
administrativa judetul Constanta (3% din totalul valorilor contractate), Administratia Rezervatiei Biosferei Deltei
Dunarii (3% din totalul valorilor contractate), Municipiul Tulcea (2% din totalul valorilor contractate) si Regia
Autonoma Aeroportul ,Delta Dunarii” Tulcea (2% din totalul valorilor contractate). Toti ceilalti beneficiari detin
un procent mai mic de 2% din totalul sumelor contractate.

6 Analiza ABC este o metoda de clasificare a inventarului prin care acesta este impartit in trei categorii, A, B, si C, in valoare
descrescatoare. A cuprinde elementele de inventar cu valoarea cea mai mare, B - pe cele cu o valoare mai mica decat A, iar
C - pe cele cu valoarea cea mai mica.
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Figura 9: Sumele contractate, per Beneficiari (Fonduri UE + Bugetul de stat) (EUR)

6 400,0 40,0%
5 350,0 3 35,0%
S 3000 30,0%
250,0 25,0%
200,0 20,0%
150,0 15,0%
100,0 10,0%
50,0 I 5,0%
0,0 = o - - - — - —  0,0%
CNAIR UTATukea UTA Constanta ARBDD Munidpalitatea Aeroportul Lidas S.R.L Orasul Isaccea ANAR IDATIDD
Tulcea Deita Dunérii
LEGENDA
CNAIR Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere
UAT Tulcea Unitatea Administrativ Teritoriala Tulcea
UAT Constanta Unitatea Administrativ Teritoriala Constanta
ARBDD Administratia Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii
Municipalitatea Tulcea Municipalitatea Tulcea
Aeroportul Delta Dundrii Administratia autonoma a Aeroportului Delta Dunarii
Lidas S.R.L. Lidas S.R.L.
Orasul Isaccea Orasul Isaccea
ANAR Administratia Nationald Apele Romane
ADI ITI DD Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard pentru implementarea investitiilor teritoriale

integrate in Delta Dunarii

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020
4.2. Concluzii

Strategia pentru Delta Dunarii nu beneficiaza de planificare detaliata in ceea ce priveste alocarile financiare.
Tn documentele strategice nu se mentioneaza bugetul total al strategiei, necesar sau disponibil si nici alocarile
pentru fiecare pilon, sector si interventie. Prin urmare, adecvarea resurselor disponibile nu poate fi cuantificata.
Datele de monitorizare ale proiectelor contractate reflectd situatia actuald a resurselor contractate, dar nu
intreaga planificare a strategiei. Pentru realizarea obiectivelor ambitioase ale Strategiei pentru Delta Dunarii
pana in 2030, recomandam ferm sa se identifice efortul financiar necesar in acest sens, in cel mai scurt timp
posibil, cat si resursele de finantare.

Majoritatea Fondurilor UE disponibile se concentreaza pe imbunatatirea conectivitatii si transportului.
Aceasta poate fi o consecinta a planificarii strategice nationale si este legata in special de liniile de finantare
infiintate Tn cadrul Programelor operationale din Romania. Responsabilii de strategia locala nu pot sa
redirectioneze Fondurile UE catre alte sectoare, spre deosebire de cele preconizate in documentele nationale.
Cu toate acestea, Strategia pentru Delta Dunarii trebuie sa prezinte o planificare pentru abordarea tuturor
sectoarelor, inclusiv a celor cu o alocare mica de Fonduri UE.

4.3. Recomandari

Planificarea si monitorizarea financiara sunt elemente-cheie pentru punerea in aplicare a obiectivelor strategice.
Prin urmare, recomandarile noastre se orienteaza catre construirea unui buget anual suficient de detaliat incat
sa includa comparatii adecvate intre cheltuielile efective, istorice si bugetate si explicatii detaliate obtinute
pentru toate variatiile semnificative. Acest lucru este important in special in ceea ce priveste strategiile finantate
din Fonduri UE, care au termene-limita clare si fac obiectul unor posibile dezangajari (pentru mai multe detalii,
a se vedea si Capitolul 6, inclusiv constatarile referitoare la progresul financiar). Aceste recomandari sunt facute
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tindnd cont de complexitatea zonei ITI in cauza, precum si de multitudinea factorilor interesati implicati in cadrul
procesului de implementare.

Recomandare 5. Documentele strategice si de implementare trebuie sa contina cel putin o incercare de
a stabili un buget aferent Strategiei pentru Delta Dunirii. In mod ideal, acesta ar trebui s3 acopere perioada
2016-2030, necesarul si disponibilul, impartit pe piloni, sectoare si, dacs este posibil, pe interventii. in contextul
n care acest exemplu ar putea deveni un vector de bune practici, acest sistem ar trebui sa fie divizat in perioade
de finantare (asumand corelarea cu perioadele de finantare ale UE) iar ulterior in planuri bugetare anuale. Tn
pofida aparentei complexitati si dimensiunii acestei actiuni, ar reprezenta un pas fhainte cu privire la planificarea
si monitorizarea resurselor financiare, si, in particular, in crearea unei legaturi mai clare intre nevoile identificate
si finantarea propriu-zisa obtinutd pentru proiecte.

Dupa cum este detaliat in Capitolul 6, SIDDDD a avut progrese modeste cu privire la cheltuieli. Un proces adecvat
de planificare si monitorizare al resurselor financiare, defalcat anual, ar semnala posibilele deviatii majore,
inclusiv riscul de dezangajare de la fondurile UE, si ar permite implementarea unor masuri corective in timp util
(e.g. campanii de comunicare suplimentare, asistenta tehnicd suplimentara si consolidarea suplimentara a
capacitatior pentru beneficiari, etc.). Mai jos pot fi regasite unele recomandari de bune practici care pot fi
aplicate in cazul introducerii unei concentrari aferente planificarii bugetare.

Bugetul va tine cont de: (1) nevoile cuantificate la inceputul implementarii; (2) situatia cuantificata a nevoilor, in
functie de proiectele implementate deja si de eventualele schimbari contextuale si de (3) tipurile de interventii
finalizate si planificate pentru perioada 2020-2030, la care se adauga (4) costurile unitare aferente.

Alocarea financiara trebuie sa urmeze logica secventialitatii si prioritatile. Strategia pentru Delta Dunarii are
multe politici ambitioase de implementat. Atentia se concentreaza in continuare pe dezvoltarea zonei din
interiorul Deltei Dundrii, intr-un mod integrat, prin Imbundtatirea calitatii vietii si, totodata, stimularea
Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii.

Tabelul 4 Formatul sugerat pentru declararea alocdrii financiare

Pilon/Sector/Interventie | Bugetul estimat Bugetul estimat Sursa bugetului
(necesar) (RON) (disponibil) (RON) disponibil

Pilonul | se vor completa se vor completa se vor completa se va completa

Din care Sectorul A sumele necesare metodele de calcul sumele defalcarea sumelor

. . pentru pentru nevoile alocate/disponibile disponibile, in

Din care Interventia 1 . . . . L
implementarea bugetare estimate din sumele necesare functie de tipurile
obiectivelor de resurse

strategiei si a
interventiilor
planificate

Estimarea costurilor unitare pentru implementarea unor tipuri de interventii planificate se raporteaza la costul
proiectelor finalizate in prima etapa de implementare a Strategiei pentru Delta Dunarii, dar si la datele statistice
disponibile la nivel local si national si la nivelul statelor membre cu caracteristici similare. in plus, responsabilii
de Strategia pentru Delta Dundrii pot invata din experienta Autoritatilor de Management in ceea ce priveste
costurile estimate pentru implementarea proiectelor eligibile in cadrul Programelor nationale.

Tabelul de mai jos ofera un model de format in vederea gestionarii planificarii financiare:

Tabelul 5: Formatul sugerat pentru declararea planificdrii financiare

Pilon/Sector/Interventie | Buget alocat (RON) Plati (RON) Deviatii de la Masuri corective

planificarea initiala

ANUL 1
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Pilon/Sector/Interventie | Buget alocat (RON) Plati (RON) Deviatii de la Masuri corective

planificarea initiala

Pilonul | se completeazd se completeazd se completeazd cu se completeazd,
Din care Sectorul A partea din sumele cheltuielile eligibile diferenta dintre dupd caz, cu
) . disponibile certificate din primul = sumele alocate mdsurile corective

Din care Interventia 1 . § i

planificate a fi an pentru anul 1 si propuse

cheltuite in primul Din care bugetul pldtile inregistrate in

an national anul 1

Din care buget Din care Fonduri UE

national

Din care Fonduri UE
ANUL 2

ANUL 3

Recomandare 6. Evolutia financiara trebuie evaluata pe toata durata implementarii si, daca este nevoie,
se vor realiza realocari.

Strategia pentru Delta Dunarii are un orizont indelungat si, prin urmare, poate necesita o ajustare bugetara
bazata pe schimbarile de context (de exemplu, actuala criza sanitara poate genera prioritizari diferite la nivelul
investitiilor), pe noile nevoi ce pot interveni sau pe resursele financiare suplimentare identificate pe toata durata
implementarii (de exemplu, bugetele nationale si locale sau realocarile intre diferite ITI create in cadrul noii
perioade de programare).

Mai precis, in cazul Fondurilor UE, responsabilii de strategie pot decide sa utilizeze indicatori financiari, sa
respecte situatia cheltuielilor eligibile totale prin raportare la alocarile totale si sa ia decizii corective, dupa caz.
n acest scop trebuie realizatd o mai bund urmérire a resurselor disponibile, contractate si utilizate, in functie de
tipurile de fonduri. Necesitatea realocarii trebuie evaluata anual, dar si in contextul evaluarilor intermediare
planificate.
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Capitolul 5




5. Sistemul de indicatori

5.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate in aceasta sectiune au drept scop evaluarea acoperirii obiectivelor si interventiilor
sectoriale specifice, in functie de indicatorii de rezultat si cei de realizare imediata.

Cu toate acestea, trebuie remarcat ca lista indicatorilor a fost actualizatd in contextul acestui proiect, iar
metodologia de colectare si agregare a datelor se afla inca in format preliminar. Lista actuala a indicatorilor se
bazeaza pe proiecte finalizate sau in desfasurare; pot fi necesari indicatori suplimentari pentru a acoperi toti
indicatorii de rezultat si pe cei de realizare imediata ai strategiei.

5.2. Constatari

Strategia pentru Delta Dunarii include o lista de indicatori si, desi prevede anumite unitati de masura si surse
de date, nu include definitiile indicatorilor, valorile de referinta sau tintele (acestea neputand fi stabilite in
timpul procesului de elaborare a strategiei). Acesti indicatori nu au fost utilizati in mod activ la monitorizarea
punerii in aplicare a strategiei, la momentul acestei evaludri. In plus, majoritatea indicatorilor au fost astfel
conceputi incat sa determine numai realizdrile imediate, in timp ce unii indicatori inclusi in strategie urmau sa
se raporteze la date ce nu pot fi agregate la nivel teritorial.

Tinand cont de blocajele de mai sus, echipa de evaluare a sugerat o actualizare a listei indicatorilor. Versiunea
actualizata, intocmita cu sprijinul personalului ADI ITI DD, se bazeaza mai mult la sistemul de monitorizare a
Programelor operationale. Asa cum reiese dintr-un raport publicat de Comisia Europeana’, aceast3 decizie a fost
adoptatd de catre majoritatea statelor membre pentru evitarea dublarii activitdtilor de monitorizare pentru
proiectele implementate cu Fonduri UE.

Cu toate acestea, actuala lista a indicatorilor nu poate sa reflecte decat progresul realizat in etapa actuala a
implementarii SIDDDD. Sistemul de indicatori care apartine de Programele operationale este stabilit pentru
perioada 2014-2020, pe cand Strategia pentru Delta Dunadrii are un orizont de implementare mai amplu.
Indicatorii specifici au fost stabiliti la cinci ani dupa aprobarea strategiei, astfel incat tintele intermediare s-au
bazat pe proiectele contractate si nu neaparat pe ceea ce s-a planificat initial. Tn fine, datorita termenului scurt
pentru aceasta evaluare, eforturile comune ale echipei de evaluare si ADI ITI DD au fost canalizate astfel incat sa
reflecte progresul actual al proiectelor (mdsurat prin indicatori de realizare imediatd), nu pe planificarea
integrala (masurata prin indicatorii de rezultat).

Prin urmare, sistemul de indicatori poate face obiectul dezvoltarii si imbunatatirilor suplimentare ce pot fi
realizate si in contextul viitoarei evaluari de impact, mai precis, cu privire la indicatorii de rezultat. De
asemenea, trebuie facute modificari in contextul noii perioade de programare, in colaborare cu toate partile
interesate din cadrul strategiei. Beneficiarii au obligatia sa raporteze progresul proiectului pe baza regulilor
generale ale Programelor operationale, dar si a regulilor specifice pentru zona ITI, ceea ce presupune un
parteneriat bun intre responsabilii pentru Strategia pentru Delta Dundrii si Autoritatile de Management, in
stabilirea liniilor directoare ale programelor.

7 Comisia Europeand. (2018). Evaluarea performantei strategiilor teritoriale si urbane integrate. P20 Preluat de la adresa
https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/assessing_integrated_strategies/assessing_integrated
_strategies_en.pdf
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Indicatorii de realizare imediata

Lista actualizatd a indicatorilor de realizare imediata este strans conectata la indicatorii stabiliti la nivelul
Programelor operationale. Un numar total de 88 de indicatori de realizare imediata au fost recuperati din
programele nationale, iar 43 de indicatori suplimentari au fost conceputi pentru a reflecta specificitatea zonei.

Pentru indicatorii specifici pentru fiecare program, Autoritatile de Management au stabilit deja unitatile de
miésuri, metodele de calcul si agregare si sursele relevante de informare. Tn ceea ce priveste cei 43 de indicatori
suplimentari specifici zonei ITI DD, metodele de calcul si agregare se afla inca in format preliminar si urmeaza a
fi supuse aprobarilor oficiale.

Desi indicatorii de realizare imediata nu acopera toate interventiile planificate, acestia sunt capabili sa reflecte
progresul fizic general al strategiei. Lipsa de acoperire se datoreaza caracterului extins al strategiei care
cuprinde 137 interventii conectate cu 52 obiective specifice si 16 sectoare. Astfel, stabilirea unei liste mai lungi
de indicatori pe baza unui raport de unu la unu ar impune o sarcind excesiva asupra sistemului de monitorizare.

Indicatorii de rezultat

Lista actualizatd a indicatorilor poate reflecta partial obiectivele specifice sectoriale incluse in strategie.?
Aceasta s-a datorat disponibilitatii reduse a datelor statistice pentru masurarea rezultatelor pe termen lung si
interactiunilor limitate cu institutiile responsabile in contextul crizei sanitare cauzate de COVID-19. Cu toate
acestea, se preconizeaza adaugarea altor indicatori de rezultat, de catre responsabilii de strategie sau de catre
echipa de evaluare, in contextul unei viitoare evaludri de impact. Alineatele de mai jos prezinta legaturile lipsa
in legatura cu fiecare sector.

Indicatorii de rezultat pentru Sectorul A ,Biodiversitatea si managementul ecosistemelor” sunt destul de
restrictivi fata de obiectivele largi stabilite in strategie. Obiectivul Al se referd la o capacitate de management
imbunatatita care nu este masurata in mod specific de niciun indicator. Obiectivul A2 se reflecta partial in
indicatorii de rezultat; indicatorul IA6 mdsoara rezultatele imediate ale proiectului (respectiv, infrastructura
construita), nu efectele pe termen lung (respectiv, eficacitatea infrastructurii nou construite). Obiectivul A3
vizeaza Tmbundatatirea cercetarii, educatiei si formarii profesionale, iar indicatorul de rezultat masoara doar
numérul de autorizatii primite de citre cercetatori. In final, neconcordanta indicata in Tabelul 6 se referd la
faptul ca interventiile din acest sector nu sunt concepute special pentru a sprijini IMM-urile ecologice si astfel
nu au fost stabiliti indicatori in legatura cu Obiectivul A4.

Tabelul 6: Indicatori de rezultat - Sectorul A Biodiversitatea si managementul ecosistemelor

Obiective specifice (OS) Acoperire Indicatori de rezultat (IR)

realizata prin IR

Al. Dezvoltarea capacitatii de planificare si Medie e 2536 Numar de situri Natura 2000 cu
management al biodiversitatii si obiective de conservare active

ecosistemelor (inclusiv monitorizare) e 1.A.5 Ponderea populatiilor de specii de peste
A2. Conservarea, protejarea si valorificarea Medie valoroase din punct de vedere economic
patrimoniului natural si e |.A.6 Numar de obiective de infrastructura de
combaterea/reducerea impactului protejare impotriva inundatiilor din cadrul
activitatilor antropice poluante RBDD construite/reabilitate/modernizate

81n tabele, acoperirea Indicatorilor de rezultat este considerats scizut3, medie sau mare, pe baza urmatoarelor descrieri:
Relevanta redusa = obiectivul specific nu se reflecta in indicatorii de rezultat (respectiv, indicatorii de rezultat selectati nu
sunt legati in mod direct de OS)

Relevanta medie = obiectivul specific se reflectd partial in indicatorii de rezultat (respectiv, indicatorii de rezultat nu sunt
legati in mod direct de OS, dar reflectd totusi toate modificarile preconizate)

Relevanta mare = obiectivul specific se reflecta in indicatorii de rezultat
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Obiective specifice (OS) Acoperire Indicatori de rezultat (IR)

realizata prin IR

A3. Dezvoltarea cercetarii, inovarii, a Medie . 1.A.8. Numar de permise emise de ARBDD
educatiei si formarii in domeniul pentru cercetatorii implicati in programul
biodiversitatii si protectiei patrimoniului diversificat de cercetare, recunoscut
natural international, privind sistemele si resursele

naturale si culturale ale DD

AA4. Sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii Scazuta Indisponibil
prietenoase cu mediul inconjurator

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul B , Eficienta energetica” acopera unul singur dintre cele trei
obiective specifice si anume Obiectivul B1. Utilizarea resurselor de energie regenerabila nu este monitorizata,
desi strategia sprijina proiecte pilot care promoveaza energia eoliana si solara, pompele de caldurd si biomasa
(Obiectivul B2). De asemenea, responsabilizarea ar putea fi monitorizatad prin sondaje sociale (Obiectivul B3).

Tabelul 7: Indicatori de rezultat - Sector B Eficientd Energeticd

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR
B.1 Cresterea eficientei energetice in zona de Ridicata e (CO32 Scaderea consumului anual de energie
studiu in ceea ce priveste domeniul primara in cladirile publice
economic, cladirile rezidentiale si publice si e 1.B.1 Numar de cladiri publice renovate
furnizarea serviciilor publice
B.2 Cresterea folosirii surselor regenerabile Scazuta Indisponibil
de energie in zona de studiu
B.3 Imbunitatirea expertizei locale, a Scazuta Indisponibil

disponibilitatii informatiilor si a constientizarii
pe tema eficientei energetice

Indicatorul de rezultat stabilit pentru Sectorul C ,Schimbari climatice” este extrem de relevant, dar reflecta
doar modificarile preconizate pe termen lung. Strategia a vizat si infiintarea unei unitati cu mandat care sa se
adreseze problemelor legate de schimbarile climatice (Obiectivul C1), creand parteneriate publice-private
(Obiectivul C3) si ajutand populatia sa constientizeze schimbadrile climatice (Obiectivul C4) care nu se reflectd in
sistemul de indicatori actual.

Tabelul 8: Indicatori de rezultat - Sector C Schimbdri climatice

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

C.1 Dezvoltarea unei zone receptive la Scazuta Indisponibil
problemele climatice prin integrarea lor in
planurile si politicile publice locale

C.2 Promovarea dezvoltarii unei economii cu Ridicata CO34 Scadere anuala estimata a gazelor cu efect
emisii scazute de carbon prin luarea unor de sera

masuri tintite de adaptare si reducere a

emisiilor GES

C.3 Dezvoltarea parteneriatelor in domeniul Scazuta Indisponibil
schimbarilor climatice si a unor instrumente
de finantare
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Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

C.4 Constientizarea din partea populatiei si a Scazuta Indisponibil
mediului de afaceri cu referire la adaptarea la
schimbarile climatice

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul D ,,Managementul Riscului in caz de dezastre” ofera o
acoperire medie a obiectivelor specifice. Indicatorul 2549 este capabil sa reflecte adecvarea capacitatii de
raspuns la dezastre, Tnsa este nevoie de indicatori suplimentari care sa masoare efectele masurilor preventive
(respectiv, un numar redus de incidente). Indicatorul ID1 reflectd doar rezultatele imediate ale interventiilor
(respectiv, infrastructura nou construita), nu efectele pe termen lung (respectiv, eficacitatea infrastructurii nou
construite).

Tabelul 9: Indicatori de rezultat- Sector D Managementul riscului in caz de dezastre

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

D.1 Reducerea vulnerabilitatii la toate tipurile =~ Medie e 2549a Timpul mediu de raspuns la situatii de
de riscuri in acelasi timp cu imbunatatirea urgenta la stingerea incendiilor sau alte
calitatii serviciilor de urgenta, pe baza situatii

evaluarii riscurilor la nivel national si

e 2549b Timpul mediu de raspuns la situatii de

judetean;ideavoliarealsiimentinerea unei urgentd la acordarea primului ajutor medical

capacitati de raspuns corespunzatoare

D.3 Elaborarea unui Sistem Judetean Medie
Informational Integrat pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta ca parte a Sistemului

National Informational privind Managementul
Dezastrelor

D.2 Evaluarea principalelor tipuri de riscuri, Medie e |.D.1 Numar de locuitori care beneficiazad de
elaborarea unor harti de risc pentru cutremur masuri de protectie impotriva inundatiilor ca
si inundatii, precum si implementarea rezultat al investitiilor in infrastructura

proiectelor pentru reducerea acestor riscuri

O acoperire mare este asigurata pentru Sectorul E ,Situatii de urgenta cauzate de poluare”. Setul de indicatori
este relevant pentru ambele obiective specifice si reflecta modificarile preconizate.

Tabelul 10: Indicatori de rezultat- Sector E Situatii de urgentd cauzate de poluare

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat

catre IR

E.1 Dezvoltarea unui sistem avansat de Mare e  |.E.1 Numar de incidente de poluare in

gestionare a informatiei in cazul deseurilor
periculoase care pot determina scurgeri si
reprezinta o amenintare pentru Delta Dunarii

E.2 Reducerea riscurilor de poluare si a Mare
timpului de raspuns prin elaborarea unui plan

de preventie, dotarea cu echipamente

adecvate si formarea resurselor umane

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul F ,Turismu

regiunea DD (anual)

I.E.3 Durata medie pentru a opri incidentele
de poluare (zile)

ofera acoperire medie. Indicatorii sunt relevanti

la masurarea dezvoltarii turismului Tn Delta Dunarii; acestia nu reflecta totusi ,durabilitatea”, un aspect

important al Strategiei pentru Delta Dunarii, reiterat si in obiectivele sectoriale specifice.
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Tabelul 11: Indicatori de rezultat- Sector F Turism

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR
F.1 Dezvoltarea si promovarea Deltei Dunarii Medie e |I.A.1 Sosiri ale turistilor (anual)
ca o destinatie turisticd integratd, cu un e II.LA.2 Numar de permise de intrare in RBDD
portofoliu bogat de produse si servicii "
e |I.A.4 Ratele de ocupare pentru cazarile

turistice durabile prin valorificarea

. A . autorizate/oficiale
patrimoniului natural si cultural /

e |I.A.5 Durata medie a sejurului (nopti)
F.2 Instituirea unui mecanism de Medie

e e |I.A.6 Ponderea structurilor de cazare turistice
management local al destinatiei, bazat pe

A R deschise tot anul (%)
implicarea activa si pe asumarea

responsabilitatii din partea actorilor locali e |I.A.8 Raportul dintre nerezidentii si rezidentii

R ce detin terenuri/imobile in DD
F.3 Incurajarea populatiei locale de a Medie

deschide mici afaceri turistice, care sa
indeplineasca standardele de calitate si
sustenabilitate si care sa fie viabile din punct
de vedere economic

O acoperire mare este asigurata pentru Sectorul G ,,Pescuitul si acvacultura”. Setul de indicatori este relevant
pentru toate obiectivele specifice si reflecta modificarile preconizate. Cu toate acestea, termenul ,calitate”
trebuie definit mai bine in strategie sau in documentele de implementare (n.b. trimitere la Obiectivul G3).

Tabelul 12: Indicatori de rezultat - Sectorul G Pescuitul si acvacultura

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR
G.1 Restabilirea echilibrului ecologic intre Ridicata e |1.B.2 Marimea populatiilor de specii de pesti
speciile de pesti pradator si pesti prada si a rapitori
restabilirea calitatii apei e |I.B.3 Dinamica populatiei de caras
G.2 Cresterea valorii economice a activitatilor ~ Ridicata e 1.1 Variatia valorii productiei

de pescuit si acvacultura e 1.2 Variatia volumului productiei

G.3 Cresterea numarului de oportunitati de Medie e 1.7 Locuri de munca (ENI) create in sectorul
angajare de calitate in sectorul pescuit pescuitului sau activitati complementare
e 1.8 Locuri de munca (ENI) mentinute in
sectorul pescuitului sau activitati
complementare
e 1I.B.1 Numarul locurilor de munca in domeniul
pescuitului, pe activitati specifice (nou create
prin intermediul unor proiecte)

Indicatorii de rezultat pentru Sectorul H , Agricultura si Dezvoltarea Rurala” sunt destul de restrictivi fata de
obiectivele largi stabilite in strategie. Obiectivul H1 vizeaza promovarea integrarii producatorilor locali in lantul
valoric, in timp ce indicatorii selectati masoara doar cerintele preliminare, respectiv, crearea unei infrastructuri
rurale adecvate. Obiectivul H3 este personalizat pentru a corespunde unui anumit grup de varsta care nu se
reflecta in mod specific in indicatori. Obiectivul H4 este monitorizat numai prin indicatorii de realizare imediata,
cuantificandu-se procentul initiativelor, nu eficacitatea lor propriu-zisa. in fine, Obiectivul H5 nu se reflectd in
niciun indicator.
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Tabelul 13: Indicatori de rezultat - Sector H Agriculturd si Dezvoltare Rurald

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR
H.1 Promovarea integrarii producatorilor din Medie e |I.C.3 Ponderea infrastructurii de irigatii
sectorul agroalimentar (in special produse reabilitate prin proiecte ITI din totalul
organice) in lantul valoric pentru a-i ajuta sa infrastructurii de irigatii viabile (%)

beneficieze de avantajul proximitatii fata de
pietele externe si de oportunitatile turismului
in zond

e 11.C.10% din infrastructura comunald si
sateasca modernizata, din care after school,
baze sportive, dispensare, drum agricol,
drumuri locale modernizate, gradinite,
iluminat stradal, licee si scoli modernizate,
parcuri si locuri de joaca, piete, poduri si
podete, retea de apa, retea de canalizare,
retele pentru siguranta populatiei

H.2 Sustinerea diversificarii activitatilor Medie o |1.C.8% de fermieri care au deschis o activitate
agricole si non-agricole pentru crearea de non-agricola

locuri de muncd, incurajand implicarea activa

a comunitatilor locale

H.3 Promovarea accesului tinerilor fermierila ~ Medie
terenuri pentru a permite imbunatatirea
fluxurilor de venit pentru populatia locala

H.4 Conservarea, protejarea, valorificarea si Medie e 11.C.9% de initiative/proiecte care valorifica
promovarea patrimoniului natural si cultural, patrimoniul cultural al zonei
mobil si imobil, din mediul rural

H.5 imbunétatirea accesului Scazuta Indisponibil

populatiei/fermierilor locali la informarea

privind posibilitatile de a obtine fonduri

Politici Agricole Comune - crearea unei echipe

pentru extinderea agriculturii speciale pentru

Delta Dunarii
Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul | ,Transportul” ofera acoperire medie. Indicatorii sunt relevanti
pentru masurarea conectivitatii si accesibilitatii. Cu toate acestea, elementul ,,durabilitate” este neglijat din nou
de catre sistemul de monitorizare (respectiv, eficacitatea interventiilor planificate in imbunatatirea sanatatii si
protejarii mediului).

Tabelul 14: Indicatori de rezultat- Sector | Transport

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR

1.1 Cresterea conectivitatii teritoriale in Mare e 2513 Pasageri imbarcati si debarcati in
vederea asigurarii accesului la pietele din transportul aeroportuar
Tulcea, din restul Roméniei si din Uniunea e |IlLA.1 Durata de cdlatorie intre Tulcea si
Europeand; asigurarea accesului egal al Constanta
intreprinderilor, cetatenilor si bunurilor in L R .

o . - . - e |Il.LA.2 Durata de cdlatorie intre Tulcea si Braila
teritoriul Deltei Dunarii, cu o atentie sporitd
acordat protejirii patrimoniului natural e |Il.A.3 Durata de cdlatorie intre Tulcea si Galati
existent e 1Il.A.4 Volum de marfuri transportate pe cai

1.2 Cresterea accesibilitatii in centrul Deltei Mare navigabile interioare

Dunadrii pentru a sprijini dezvoltarea
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Obiective specifice (OS)

Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

turismului si a pescuitului, precum si
mobilitatea pentru locuitorii din zonele slab
populate

1.3 Imbunatatirea sanatatii si protectiei Scazuta Indisponibil
mediului prin reducerea emisiilor si a
consumului de resurse (inclusiv energie) in

sistemul de transport

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul J ,,Tehnologia informatiei si comunicatiilor” acopera doar
partial modificarile preconizate. Mai precis, indicatorii monitorizeaza accesul la retelele de internet in banda
larga (Obiectivul J1) si utilizarea TIC (Obiectivul J2). Cu toate acestea, niciun indicator nu a fost selectat pentru
masurarea rezultatelor cercetarii si dezvoltarii (Obiectivul J3).

Tabelul 15: Indicatori de rezultat - Sector J Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Obiective specifice (OS)

Acoperire de
catre IR

Indicatori de rezultat (IR)

J.1 Asigurarea accesului deplin la reteaua de Mare
internet in banda larga

J.2 Sprijin pentru utilizarea pe scara larga a Mare
TIC in mediul privat, ih mediul de afaceri siin
sectorul public

J.3 Asigurarea sinergiilor cu alte sectoare Scazuta
pentru a promova transferul de cunostinte,

servicii si dezvoltare economica

e  3S8 Acoperire/disponibilitate in banda larga
NGA n procente gospodarii

e 3514 Procentul cetdtenilor care utilizeaza cu
regularitate internetul din total populatie
e  [II.B.1 Gradul de utilizare cu regularitate a

internetului la nivel national

Indisponibil

O acoperire mare este asigurata pentru Sectorul K ,,Alimentarea cu apa, canalizarea si managementul integrat
al apei”. Setul de indicatori este relevant pentru toate obiective specifice si reflectd modificarile preconizate.

Tabelul 16: Indicatori de rezultat - Sector K Alimentarea cu apd, canalizarea si managementul integrat al apei

Obiective specifice (OS)

Acoperire de
catre IR

Indicatori de rezultat (IR)

K.1 Furnizarea de apa potabila pentru a Mare
respecta standardul de calitate a vietii si a

indeplini obiectivele de dezvoltare economica

tinand seama de cerere, de fezabilitate

financiara si de constrangerile de operare si
mentenanta

K.2 Sprijinirea colectarii apelor uzate in mod Mare
centralizat (in functie de cerere, fezabilitate

financiara si de constrangeri de operare si
mentenanta) si renuntarea la sistemul actual

de utilizare a latrinelor cu fosa, care constituie

un pericol pentru sanatate in zonele

predispuse la inundatii

IV.A.1 Ponderea populatiei rurale racordate la
retelele centralizate de alimentare cu apa prin
proiecte cu finantare ITl (%)

IV.A.2 Ponderea populatiei din orase racordate la
retelele centralizate de alimentare cu apa prin
proiecte cu finantare ITI (%)

IV.A.3 Ponderea populatiei rurale racordate la
retelele centralizate de canalizare prin proiecte cu
finantare ITI (%)

IV.A.4 Ponderea populatiei din orase racordate la
retelele centralizate de canalizare prin proiecte cu
finantare ITI (%)
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Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR
K.3 Adoptarea de metode de epurare a apelor = Mare IV.A.5 Ponderea apelor uzate tratate conform cu
reziduale colectate centralizat intr-o maniera standardele cerute (%) in rural
conventionald sau mai ieftind IV.A.6 Ponderea apelor uzate tratate conform cu

standardele cerute (%) in orase

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul L ,Managementul deseurilor” ofera o acoperire medie a
obiectivelor specifice. Mai precis, indicatorii sunt relevanti pentru masurarea cantitatii totale a deseurilor
colectate si reciclate (Obiectivele L1 si L3); totusi, acestea nu masoara gradul de valorificare (Obiectivul L4). Este
nevoie de un indicator suplimentar pentru monitorizarea gestionarii deseurilor plutitoare (Obiectivul L3).

Tabelul 17: Indicatori de rezultat- Sector L Managementul deseurilor

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR
L.1 imbunétatirea ratei de reciclare, astfel Mare 2525 Cantitatea de deseuri biodegradabile
ncat sa se atinga obiectivul corespunzator al depozitata
UE de 50%, la care Romania s-a angajat IV.B.2 Cantitatea total3 de deseuri reciclabile

L.2 Reducerea efectivd a nivelului de deseuri, ~ Mare recuperatd din total cantitate colectatd (%)

reutilizarea si reciclarea acestora in
comunitatile locale, asigurand o gestionare
eficientd si durabild, economisirea resurselor,
protectia mediului si dezvoltarea destinatiilor

turistice

L.3 Gestionarea deseurilor plutitoare Scazuta Indisponibil

L.4 Cresterea gradului de valorificare a Medie IV.B.1 Cantitatea totala de deseuri menajere
deseurilor colectate de la populatie si agenti colectata si transportata (tone/an)
economici

”

O acoperire mare este asigurata pentru Sectorul M ,,Sanatatea”. Indicator IV C.3. ,Speranta de viatd la nastere
este relevanta pentru toate obiective specifice si reflectd modificarile preconizate. Pe de alta parte, indicatorul
IV.C.2 ,,Numdrul de unitdti de primiri urgente” mdsoard numai indicatorii de realizare imediatd ai proiectelor
implementate.

Tabelul 18: Indicatori de rezultat- Sector M Sdndtate

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR
M.1 imbunétatirea accesului la serviciile de Mare IV.C.2 Numar de unitati de primiri urgente
asistenta medicald primara (AMP), axate pe IV.C.3 Speranta de viat4 la nastere

masuri de preventie si detectare timpurie si
tratare a bolilor cronice

M.2 Sprijinirea unui control eficient al Mare
epidemiilor, avertizare rapida si raspuns

coordonat, supravegherea bolilor

transmisibile si netransmisibile si

monitorizarea factorilor de risc

M.3 Imbunétatirea infrastructurii de sdndtate ~ Mare
pentru asistenta medicala primara, secundara
si tertiara, a nivelului de competente al
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Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

profesionistilor din domeniul medical si
utilizarea unui sistem de furnizare a serviciilor
adaptat la tehnologii moderne

O acoperire mare este asigurata pentru Sectorul N ,,Educatia”. Setul de indicatori este relevant pentru toate
obiective specifice si reflecta modificarile preconizate.

Tabelul 19: Indicatori de rezultat - Sector N Educatie

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR
N.1 Crearea de oportunitati de invatare pe tot Mare 45201 Persoane care primesc un loc de munca,
parcursul vietii pentru dezvoltarea abilitatilor inclusiv cele care desfasoara o activitate
de munca necesare in economia secolului 21 independenta
N.2 Sprijinirea invatdmantului secundar, Mare 456 Persoane care, la incetarea calitatii de
profesional si tehnic integrat in economia participant, dobandesc o calificare
globald a cunoasterii si adaptat 45110 Persoane certificate urmare a sprijinului
particularitatilor economiei locale acordat
N.3 Tmbunétatirea calititii sistemului Mare 45111 Persoane care fsi gasesc un loc de munca

educational primar si prescolar urmare a sprijinului primit

IV.D.1 Rata de cuprindere in invatamantul ante-
prescolar/prescolar/primar/gimnazial/secundar
superior din mediul rural

IV.D.2 Rata de cuprindere in invatamantul ante-
prescolar/prescolar/primar/gimnazial/secundar
superior pentru cetatenii de etnie roma

IV.D.3 Rata de abandon scolar (%)

IV.D.5 Numar de persoane care beneficiaza prin
proiecte de sprijin pentru formare/schimb de bune
practici

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul O ,Incluziunea si protectia sociald” acopera doar partial
modificirile preconizate. Acestia sunt relevanti pentru sector, insa nu reflecta rezultatul preconizat al
obiectivului sectorial 02, respectiv, conservarea patrimoniului cultural al minoritatilor etnice.

Tabelul 20: Indicatori de rezultat - Sector O Incluziunea si protectia sociald

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR
0.1 Reducerea disparitatilor legate de piata Mare 45155 Persoane aflate in risc de saracie sau
muncii si de capitalul uman la populatia roma, excluziune sociala din comunitatile marginalizate
prin furnizarea de servicii imbunatatite la care dobandesc o calificare la incetarea calitatii de
nivelul fiecarei dimensiuni a excluziunii si Tn participant, din care: de etnie roma
ansamblul sau (educatie, sandtate, locuire, 45156 Persoane aflate in risc de sédracie sau

ocupare a fortei de munca) excluziune sociala din comunitatile marginalizate

0.3 Tmbunatatirea rezultatelor sociale prin Mare care au un loc de muncs, inclusiv cele care
desfdsoara o activitate independentd, la incetarea

calitatii de participant

cresterea relevantei si a eficacitatii
programelor de protectie sociald derulate in
teritoriul ITI Delta Dunarii
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Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)

catre IR

IV.E.1 Numar de gradinite si alte servicii
educationale pentru copiii sub 6 ani in comunitati
dezavantajate

IV.E.2 Numar de copii integrati in crese/gradinite in
comunitatile dezavantajate

IV.E.3 Numar de copii integrati in clasa
pregatitoare si care au participat la educatia
prescolara

IV.E.4 Numdr de elevi cu risc de abandon scolar la
inceputul si la sfarsitul anului scolar

IV.E.5 Numar de copii implicati in diferite tipuri de
masuri educationale complementare (post-scoala,
gradinite de vara, tutorat scolar etc.)

IV.E.6 Numdr de centre care au implementat
masuri de educatie complementara in teritoriul ITI
IV.E.7 Numar de mediatori scolari angajati cu
norma intreaga in sistemul scolar

0.2 Conservarea patrimoniului cultural al Scazuta Indisponibil
minoritatilor etnice din zona de studiu

Indicatorii de rezultat selectati pentru Sectorul P ,,Capacitatea administrativa si managementul de program”
acopera doar partial modificarile preconizate. Acestia sunt relevanti pentru Obiectivul Specific P1 si P3, dar nu
reflecta rezultatul preconizat al Obiectivului Specific P3, respectiv, cresterea procesului decizional participativ in
sinergie cu obiectivele de mediu si economice.

Tabelul 21: Indicatori de rezultat - Sectorul P Capacitatea administrativd si managementul de program

Obiective specifice (OS) Acoperire de Indicatori de rezultat (IR)
catre IR
P.1 Asigurarea unor servicii publice eficiente Mare 5518 Autoritati si institutii publice locale care au
si rentabile implementat mecanisme si proceduri standard
N . T L. pentru fundamentarea deciziilor si planificarii
P.2 Imbunatatirea planificdrii strategice si Mare

. . . strategice pe termen lung
bugetare bazate pe dovezi, la toate nivelurile

5519 Autoritati si institutii publice locale in care s-
au implementat sisteme unitare de management al

de guvernare din regiunea Deltei Dunarii, in
vederea sprijinirii obiectivelor economice si

de mediu calitatii si al performantei dezvoltate prin program

conform Planului de actiune pentru prioritizarea si
etapizarea implementarii managementului calitatii

5520 Autoritati si institutii publice locale in care s-
au implementat masurile de simplificare a
procedurilor pentru cetateni in conformitate cu
Planul integrat de simplificare a procedurilor
pentru cetateni elaborat la nivel national

V.A.3 Numar de proiecte implementat in cadrul ITI

Delta Dunarii

P.3 Intensificarea utilizarii modalitatii Scazuta Indisponibil
participative de luare a deciziilor, in sinergie
cu obiectivele de mediu si cele economice
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5.3. Concluzii

Sistemul actualizat de indicatori serveste scopului sau actual, acela de a reflecta livrabilele si rezultatele
proiectelor aflate in derulare si a celor finalizate in cadrul etapei actuale de implementare (care corespunde
actualei perioade de programare UE).

Pentru majoritatea indicatorilor de realizare imediatd echipa de evaluare si personalul ADI ITI DD au reusit sa
puna la dispozitie linii directoare privind colectarea si agregarile datelor, inclusiv definitii, metodologia de calcul
si surse de informatii. Tn plus, majoritatea indicatorilor au valori de referint3 si tinte intermediare, pornind de la
lista proiectelor contractate. Tintele finale trebuie stabilite dupa aprobarea noilor linii de finantare.

Cu toate acestea, indicatorii de rezultat suplimentar sunt necesari pentru a reflecta toate modificarile dorite,
incluse in strategie, pe toata durata punerii in aplicare. Lista actuala a indicatorilor nu acopera toate obiectivele
sectoriale specifice si interventiile aferente (mai precis, obiectivele care nu beneficiaza de alocari curente au fost
omise). Astfel, este posibil ca acestia sa supraestimeze evolutia strategiei din cauza cd monitorizeaza numai
obiectivele specifice, cu progres inregistrat.

5.4. Recomandari

Sistemul de indicatori a fost deja imbunatatit in contextul acestui proiect, cu sprijinul deosebit al personalului
ADI ITI DD. Recomandarile de mai jos vizeaza finalizarea in continuare a listei de indicatori, astfel incat sa reflecte
intreaga strategie si sa ofere indrumare pentru monitorizarea lor viitoare.

Recomandare 7. Stabilirea unor indicatori de rezultat suplimentari care sa reflecte toate obiectivele
sectoriale specifice.

Indicatorii de rezultat trebuie sa reflecte evolutia globala a strategiei, nu doar obiectivele cu alocari financiare.
Sistemul de indicatori se poate intemeia atat pe indicatori de rezultat cantitativi (ce vor fi adaugati si monitorizati
de catre ADI ITI DD), cat si pe indicatori de rezultat calitativi (ce vor fi adaugati si evaluati de catre echipa de
evaluare, in contextul viitoarelor evaluari de progres si de impact). Se pot selecta un numar limitat de indicatori
de rezultat, cate unul pentru fiecare sector; cu toate acestea, conform acestui scenariu, indicatorii trebuie sa fie
elaborati cu atentie, astfel incat sa reflecte modificarile globale preconizate, nu rezultatele intermediare ale
interventiilor.

Recomandare 8. Stabilirea unor indicatori de realizare imediata, daca este necesar, care sa reflecte
majoritatea interventiilor.

Lista actuala a indicatorilor de realizare imediata a fost stabilita pe baza proiectelor in derulare sau finalizate.
Pot fi necesari indicatori suplimentari, dupa aprobarea noilor linii financiare, care sa reflecte majoritatea
interventiilor (cel putin 75% din bugetul total al strategiei). Desi nu se recomanda sa existe indicatori in legatura
cu fiecare dintre cele 137 de interventii, este necesara o monitorizare mai atenta pentru interventiile cu alocari
ridicate.

Recomandare 9. Finalizarea sistemului de indicatori cu linii directoare pentru colectarea si monitorizarea
datelor.

Toti indicatorii trebuie sa includd urmatoarele elemente: (1) titlul indicatorului, (2) unitatea de masura, (3)
valoarea de referinta, (4) tintele intermediare si finale, (5) sursa de informatii, (6) definitia, (7) metodele de
calcul, (8) metodele de agregare, (9) responsabilul de colectarea, agregarea si raportarea datelor, (10) termenele
limita pentru raportarea datelor.
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6. Rezultate intermediare

6.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate la aceastd sectiune au avut drept scop prezentarea progresului financiar si fizic actual al
strategiei, dar si a rezultatelor percepute de catre beneficiari si partile interesate.

Tindnd cont cd Fondurile UE reprezinta principala sursa de finantare pentru Strategia pentru Delta Dunarii, s-a
pus un accent deosebit pe termenele limita pentru (dez)angajarea si absorbtia stabilite prin Regulamentul de
stabilire a unor dispozitii comune si Regulamentul referitor la anumite fonduri®. Progresul financiar a fost calculat
la nivel de strategie (platile efectuate din totalul alocarilor) si la nivel de proiecte (plati efectuate din totalul
sumelor contractate).

Conform celor mentionate in acest raport, abordarea metodologica privind masurarea progresului fizic al
strategiei a fost limitata de disponibilitatea datelor de monitorizare, respectiv de lipsa valorilor de referinta si a
tintelor care ar fi trebuit stabilite in etapa de planificare a strategiei. Anumite tinte interimare au fost selectate
cu sprijinul ADI ITI DD, pe baza proiectelor contractate; cu toate acestea, adecvarea acestora trebuie verificata
in contextul unei viitoare evaluari ex-ante (respectiv, tintele trebuie sa fie realizabile, dar si ambitioase pentru a
justifica sumele cheltuite).

Constatdrile se bazeaza pe datele de monitorizare furnizate de ADI ITI DD, dar si pe sondajul online si pe
interviurile aprofundate cu beneficiarii strategiei.

6.2. Constatari

Progresul financiar al strategiei

Bugetul actual al Strategiei pentru Delta Dunarii se bazeaza in principal pe alocérile financiare stabilite in
Programele operationale 2014-2020, prin instrumentul ITI DD. Asa cum se precizeaza in Capitolul 4, alocarea
totala a Fondurilor UE se ridica 1,1 miliarde EUR, iar sumele contractate reprezinta 70% din totalul alocarilor, in
martie 2020. Pentru a evita riscul dezangajarii, Romania trebuie sd asigure o filiera de proiecte pentru restul de
30% din fonduri pana la sfarsitul anului (observatie: termenul final poate fi prelungit de catre Comisia Europeana,
n contextul crizei sanitare cauzate de Covid-19).

Tinand cont de termenele limitd stranse impuse la cheltuirea Fondurilor UE, ritmul progresului financiar in
zona ITI DD este destul de lent. Asa cum reiese din Figura 10 de mai jos, nivelul de absorbtie (platile efectuate
din alocari) este mai mic de 20% dupa primii 4 ani de implementare propriu-zisa. Cele mai ridicate niveluri sunt
inregistrate Tn Programul Operational pentru Asistenta Tehnica (40%) care a asigurat functionarea mecanismului
ITI; in Planul National de Dezvoltare Rurald (36%), care are cel mai mare numdr de proiecte finalizate; si in
Programul Operational pentru Infrastructura Mare (19%) si Programul Operational Regional (15%), utilizate la
implementarea proiectelor de infrastructurd mare. Un progres mai mic a fost inregistrat in Programul
Operational pentru Capital Uman (3%), pentru Competitivitate (1%) si pentru Capacitate Administrativa (1%).

9 Scopul dezangajarii este de a incuraja disciplina financiara (a se vedea considerentul 73 RDC) si de a evita situatia in care
fondurile UE sunt ,inghetate” pe seama unor programe si nu sunt utilizate pentru o perioada indelungata. in acest sens, art.
86 si art. 136 din RDC stabilesc acordurile de dezangajare. In perioada de programare 2014-2020, se bazeazi pe asa-zisa
reguld N+3: alocarea anuala catre un program trebuie cheltuita in termen de 3 ani de la anul asumarii acestuia.
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Figura 10: Nivelul de absorbtie a Fondurilor UE dedicate ITI DD, prin Programele operationale (%)
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POAT Programul Operational de Asistenta Tehnica

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdatre ADI ITI DD in martie 2020

Nivelul de absorbtie al Fondurilor UE realizat pentru ITI DD este usor mai scazut comparativ cu nivelul de
absorbtie realizat la nivel national (a se vedea Figura 11 de mai jos). Acesta poate fi justificat de noutatea
instrumentului ITI care a presupus activitati de pregdtire intense la inceputul perioadei de programare —
dezvoltarea si aprobarea Strategiei locale pentru Delta Dunarii, stabilirea cadrului institutional pentru
implementarea strategiei si a instrumentului ITI, dezvoltarea acordurilor si procedurilor interinstitutionale,
promovarea strategiei si a mecanismului de finantare. Aceleasi variatii la nivelul de progres intre nivelurile locale
si nationale au fost constatate si in alte state membre care implementeaza strategii finantate prin ITI. Tn
conformitate cu platforma de date privind Politica de coeziune (PC), comparativ cu alte proiecte aferente PC,
implementarea operatiunilor finantate cu ajutorul ITI si ISUD a intdmpinat intarzieri semnificative la inceputul
perioadei 2014-2020 (Parlamentul European, 2019).

Figura 11: Nivelul de absorbtie a Fondurilor UE la nivelul ITI DD si la nivel national, prin Programele operationale (%)
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Opariamentul European. (2019). Investitii teritoriale integrate ca instrument eficiente al Politicii de coeziune. P.8. Preluat
de pe https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/162823/25032019_CONT_Briefing_ITI_Final.pdf
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LEGENDA

POIM Programul Operational Infrastructura Mare

POR Program operational regional

PNDR Planul National de Dezvoltare Rurala

POCU Programul Operational Capital Uman

POC Programul Operational pentru Competitivitate
POPAM Programul Operational pentru Pescuit

POCA Programul Operational Capacitate Administrativa
POAT Programul Operational de Asistenta Tehnica

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de ADI ITI DD si informatiile publicate pe site-ul web al Ministerului Fondurilor
Europene, martie 2020.

Nivelul progresului financiar inregistrat cu privire la sumele contractate este destul de redus pentru toti pilonii
strategiei. Cele mai ridicate niveluri au fost atinse in leg&turad cu Pilonul Il ,imbun&tatirea economiei” (31%) si
Pilonul I ,Protejarea mediului si resurselor naturale” (26%). Niveluri mai reduse au fost atinse in legdtura cu
Pilonul Il ,,Tmbunatatirea conectivitatii” (19%), Pilonul V ,,Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii”
(18%) si Pilonul IV , Asigurarea serviciilor publice” (17%). Progresul redus al proiectelor poate avea legatura cu
activitatile de pregatire indelungate, avand drept scop obtinerea documentatiilor si autorizatiilor necesare, care
amana implementarea efectiva a lucrdrilor (asa cum reiese din interviurile cu beneficiarii). Mai precis, proiectele
de infrastructura mare necesita un timp suplimentar pentru planificarea si rezolvarea problemelor tehnice (a se
vedea si rezumatele proiectelor din Anexa 3).

Figura 12: Pldti efectuate din valorile eligibile contractate, pe Piloni (Fonduri UE + Bugetul national) (%)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdatre ADI ITI DD in martie 2020

Se observa variatii importante intre sectoarele strategiei, dar acestea nu reflecta neaparat performantele, dat
fiind cd progresul are legdtura cu momentul formularii cererilor, cu calendarul proiectelor si cu numarul
proiectelor. De exemplu, s-a realizat un progres mare in cheltuirea banilor alocati Sectorului E ,Situatii de
urgenta cauzate de poluare”; totusi, acesta a fost inregistrat intr-un singur proiect contractat in 2017. Nivelul
redus de la nivelul Sectorului N ,,Educatia” se poate explica prin faptul ca majoritatea proiectelor aferente acestui
sector au inceput mai tarziu si urmeaza a se finaliza in 2022.
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Figura 13: PIdti efectuate din valorile contractate, pe Sectoare (Fonduri UE + Bugetul national) (%)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

z I

Analiza la nivelul beneficiarilor arata ca majoritatea fondurilor (40%) au fost absorbite de doi beneficiari,
respectiv, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) si Unitatea teritorial
administrativa (UAT) Tulcea. Acestia sunt beneficiarii cu cele mai mari sume angajate si care implementeaza
proiecte in domeniul infrastructurii de transport. Un procent peste medie de plati a fost absorbit si de catre
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, Ministerul Sanatatii, ADI ITI DD si SC Agri Delta Serv SRL. Toti
ceilalti beneficiari detin un procent mai mic de 1%.

Figura 14: Pldti efectuate, pe Beneficiari (Fonduri UE + Bugetul national) (EUR)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

Progresul fizic al strategiei

Progresul fizic global al strategiei, cuantificat cu ajutorul indicatorilor de realizare imediata, se ridica la 35%
catre sfarsitul perioadei de programare. Tinand cont de lipsa datelor de monitorizare aferente anilor anteriori,
ritmul implementarii proiectului nu poate fi evaluat (respectiv, eventualele imbunatatiri din ultimii ani). Cu toate
acestea, se impune o accelerare in scopul respectdrii regulii N+3 pentru Fondurile UE. Mai precis, toate
proiectele trebuie finalizate, atat in ceea ce priveste progresul financiar, cat si fizic, pana la sfarsitul anului 2023.

Se observa unele variatii intre cei cinci piloni ai strategiei (a se vedea Figura 15 de mai jos). Cele mai ridicate
niveluri de progres financiar au fost atinse de Pilonul V ,,Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii”
(65%), Pilonul 1l ,imbun&tatirea conectivitatii” (36%) si Pilonul | ,Protejarea mediului si resurselor naturale”
(33%); niveluri mai scizute au fost inregistrate pentru Pilonul Il ,imbunététirea economiei” (27%) si Pilonul IV
»Asigurarea serviciilor publice” (13%). Se recomandd o monitorizare mai stransd, in special pentru Pilonul
JJmbunataitirea conectivitatii”, care are cele mai mari sume angajate si include proiecte strategice in regiunea
Deltei Dunarii. Tn cazul unor deviatii semnificative de la planificarea initiald, responsabilii de Strategia Deltei
Dunarii trebuie sa decida, in parteneriat strans cu Autoritdtile de Management ale Programelor operationale
nationale, necesitatea etapizarii proiectelor.

Figura 15: Progresul indicatorilor de realizare imediatd, pe Piloni (%)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

Ca si in cazul progresului financiar, se observa variatii semnificative ale progresului fizic la nivelul sectoarelor
strategice, ceea ce nu reflecta neaparat performanta. Progresul are legaturd si cu momentul lansarii cererilor,
cu semnarea proiectelor si cu termenele limita. Cel mai mare progres a fost realizat de Sectorul P ,Capacitatea
administrativa si managementul de program” (65%), care asigurat implementarea mecanismului ITl. Un progres
bun a fost realizat si de Sectorul J ,Tehnologia informatiei si comunicatiilor” (56%), Sectorul D ,Managementul
Riscului in caz de dezastre” (50%), Sectorul E ,Situatii de urgenta cauzate de poluare” (50%) si Sectorul H
»Agricultura si Dezvoltarea Rurald” (49%).

Figura 16: Progresul indicatorilor de realizare imediatd, pe Sectoare (%)
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Sector O Incluziunea si protectia sociala
Sector P Capacitatea administrativd si managementul de program

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

Analiza progresului fizic realizat, corelata cu situatia proiectelor, indica anumite legaturi intrerupte in logica
interventiilor. De exemplu, Sectorul C,,Schimbari climatice” nu are proiecte contractate, dar are un progres bun
al indicatorilor de realizare imediata (31%); pe de alta parte, Sectorul B ,Eficienta energetica” are un progres
bun in ceea ce priveste proiectele finalizate, dar mai putin bun la nivelul indicatorilor de realizare imediatd Acest
fapt se datoreaza in principal indicatorului specific 1.C.2 ,,Numarul gospodariilor cu o mai buna clasificare a
consumului de energie ca urmare a implementarii masurilor de eficienta energeticd” ce a fost realizat prin

proiecte implementate in Sectorul B, dar a fost stabilit sa masoare progresul din Sectorul C.
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Tabelul 22: Situatia implementdrii proiectelor, per Sectoare

Proiecte Proiecte finalizate Progresul
contractate (nr.) (% din nr. total al indicatorilor de
proiectelor) realizare imediata
(% din tintele
totale)

Biodiversitate si managementul ecosistemului 18 11% 16%
B Eficientd Energetica 71 27% 18%
C Schimbari climatice 0 0% 31%
D Managementul riscului in caz de dezastre 8 25% 50%
E Situatii de urgenta cauzate de poluare 1 0% 50%
F Turism 195 8% 20%
G Pescuit si acvacultura 21 5% 13%
H Agricultura si Dezvoltare Ruralad 557 22% 49%
| Transport 68 31% 16%
J Tehnologia informatiei si comunicatiilor 42 33% 56%
K Alimentarea cu ap3, canalizarea si

. . 2 0% 15%
managementul integrat al apei
Managementul deseurilor 2 0% 17%
M Sandtate 7 0% 13%
N Educatie 10 0% 19%
O Incluziunea si protectia sociala 6 0% 1%
P Capacitatea administrativa si managementul de

16 44% 65%

program
Total 1024 20% 35%

Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdatre ADI ITI DD in martie 2020

Rezultate intermediare si impacturi

Progresul global in ceea ce priveste indicatorii de rezultat este estimat la 42%. Cu toate acestea, trebuie
precizat ca progresul cuantificat poate fi supraestimat in legatura cu toti pilonii, prin faptul ca indicatorii selectati
nu reflecta toate obiectivele specifice cuprinse in strategie. Pentru mai multe detalii, a se consulta Capitolul 5,
care include analize privind relevanta si acoperirea sistemului de indicatori.*

80% dintre proiecte se afla in curs de implementare si se preconizeaza ca majoritatea rezultatelor si
impacturilor vor fi mai vizibile catre sfarsitul anului 2023. Proiectele de infrastructurd de anvergura care se
asteaptd sa produca impacturi economice semnificative in zona Deltei Dunarii se afla in prezent in stadiu
incipient, prin urmare nu au fost incluse in prezentele analize. Dupa spusele reprezentantilor CNAIR, o
infrastructura de transport de foarte buna calitate si conexiunile de transport mai bune vor contribui la
dezvoltarea regionald a zonei Dobrogei, fara sa afecteze habitatul Deltei Dunarii. De exemplu, podul suspendat

11 pentru anumiti indicatori, progresul este de 100% - de exemplu, nu s-au inregistrat incidente poluante in Delta Dunarii, in
perioada monitorizatd; prin urmare, tinta a fost realizatd. Totusi, pentru a mentine un bun nivel al indicatorilor, poate fi
nevoie de proiecte suplimentare pe viitor si pot fi necesare proiecte suplimentare pentru asigurarea unui bun nivel al
actiunilor preventive, tot pentru perioada urmatoare.
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peste Dunare va contribui la reducerea duratei de deplasare si a costurilor de operare ale vehiculelor, reducand
totodata poluarea. Lucrdrile realizate au generat deja o dezvoltare economica in zona, beneficd atat pentru
locuitori, cat si pentru IMM-uri si microintreprinderi (pentru mai multe informatii privind proiectele selectate, a
se vedea Anexa 3).

Cel mai mare progres in ceea ce priveste indicatorii de rezultat a fost realizat de Pilonul Il ,imbunatitirea
economiei” (60%), Pilonul IV, Asigurarea serviciilor publice” (43%) si Pilonul | ,,Protejarea mediului si resurselor
naturale” (43%), iar mai apoi de Pilonul Ill ,Imbun&titirea conectivititii” (34%) si Pilonul V ,Promovarea
eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii” (29%).

Figura 17: Progresul indicatorilor de rezultat, pe Piloni (%)
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

Analiza la nivel sectorial reflecta variatii semnificative: cel mai mare progres a fost realizat de Sectorul E ,,Situatii
de urgenta cauzate de poluare” (100%) si Sectorul D ,,Managementul Riscului in caz de dezastre” (90%), iar cel
mai redus progres a fost inregistrat in Sectorul C ,Schimbari climatice” (0%) si Sectorul B ,Eficientd energetica”
(3%). Cu toate acestea, asa cum precizam si la sectiunile anterioare, sistemul indicatorilor de rezultat trebuie
imbunatatit Tn continuare pentru a reda o imagine mai fideld a progresului catre obiectivele strategiei.

Figura 18: Progresul indicatorilor de rezultat per Sectoare (%)
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LEGENDA
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Sursa: Datele de monitorizare furnizate de cdtre ADI ITI DD in martie 2020

Perceptia beneficiarilor fata de rezultatele strategiei este usor diferitd comparativ cu imaginea reflectata de
indicatori. Conform sondajului online, cele mai mari impacturi au fost constatate in domeniul turismului
(Sectorul F) si a mediului inconjurator si biodiversitatii (Sectoarele A, B si C), iar cele mai reduse au fost percepute
n ceea ce priveste managementul riscului in caz de dezastre (Sectorul D), transportul (Sectorul 1) si alimentarea
Ccu apa si canalizarea (Sectorul K). Pentru rezultatele complete ale sondajului online, a se consulta Anexa 4.

6.3. Concluzii

n cadrul primei etape de implementare, Strategia Integrati de Dezvoltare Durabil3 a regiunii Deltei Dunirii a
inregistrat un progres redus, in special in legatura cu termenele stranse impuse pentru strategiile finantate de
UE. Nivelul de absorbtie al fondurilor UE este sub 20% (plati din alocarile totale), iar evolutia fizica generala a
proiectelor se ridica la 3 5% (situatia actuald a indicatorilor de realizare imediata comparativ cu valoarea de
referinta si cu valorile tintd intermediare). Ritmul lent al implementarii poate fi justificat de noutatea
mecanismelor ITI care au presupus activitati complexe de pregatire - dezvoltarea si aprobarea Strategiei locale
pentru Delta Dunarii, stabilirea cadrului institutional pentru implementarea strategiei si a instrumentului ITI,
dezvoltarea acordurilor si procedurilor interinstitutionale si promovarea strategiei si a mecanismului de
finantare.

Cu toate acestea, beneficiarii proiectelor puse in aplicare prin intermediul mecanismului ITI percep deja
anumite dezvoltari importante de mediu si economice generate de strategie. Doua treimi din respondentii la
sondajul online apreciazé c3, atat turistii, cat si locuitorii sunt satisfacuti de dezvoltarea turismului in zona. Tn
plus, 51% din respondentii la sondajul online considera ca proiectele implementate au un efect pozitiv asupra
2mediului. Se preconizeazd efecte importante si in legdturd cu proiectele de infrastructura de transport de mare
anvergura, implementate de Compania Nationalda de Administrare a Infrastructurii Rutiere si de Unitatea
teritorial administrativa Tulcea.

Rezultatele si efectele globale ale strategiei vor fi mai bine reflectate intr-o evaluare viitoare dat fiind ca
rezultatele unei strategii sunt pe deplin vizibile abia dupa finalizarea proiectelor. Faptul ca perceptia
beneficiarilor este mai pozitiva decat rezultatul evaludrii implementarii este un indicator pozitiv cu privire la
faptul ca viitoarea analiza de impact va aduce cu sine rezultate mai bune, cu mentiunea ca progresul in cadrul
proiectelor trebuie sa avanseze spre o completare intr-o perioada de timp rezonabila.

12 A se nota ca un sondaj de perceptie, precum cel desfasurat in cazul de fata care a implicat beneficiarii de proiect, este o
expresie a opiniei respondentilor. Tn proiectarea acestui proiect s-a considerat ca un sondaj de perceptie va completa si va
fi addugat analizei cantitative — demonstrat in cadrul rezultatelor prezentate.
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6.4. Recomandari

Recomandarile de mai jos vizeaza imbunatatirea ritmului progresului financiar si fizic al strategiei in cursul
urmatoarei perioade de programare. Recomandari suplimentare privind crearea premiselor pentru o mai buna
monitorizare si evaluare sunt prezentate in sectiunile dedicate ale acestui raport.

Recomandare 10. Selectarea si implementarea actiunilor de remediere corespunzatoare pentru
gestionarea cauzelor principale aferente evolutiei fizice limitate a strategiei (precum au fost identificate in
raport).

Printre problemele si actiunile de remediere la nivel de strategie se numara (1) intarzieri la stabilirea strategiei
-> actiune: planificarea in avans a mecanismelor de implementare pentru perioada de programare urmatoare,
(2) o cantitate redusa a propunerilor de proiecte - actiune: asistentd tehnica pentru beneficiari, inclusiv
pentru proiectele de consolidare a capacitatilor, (3) un flux redus de cereri pentru proiecte - actiune:
comunicarea oportunitatilor de finantare pe mai multe canale (4) autorizarea si prelucrarea lenta a
rapoartelor depuse cu privire la progresul proiectelor - actiune: cresterea numarului si capacitatilor de
resurse umane, (5) probleme in cadrul cooperarii dintre responsabilii cu strategia = actiune: stabilirea unor
roluri si proceduri clare pentru implementarile strategiei.

Printre problemele si actiunile de remediere la nivel de proiect se numara (1) un plan de cheltuieli de proiect
nerealist = actiune: evaluare si indrumari mai atente pentru proiectele depuse, (2) lipsa de experienta in
implementarea proiectelor finantate de UE - actiune: linii directoare imbunatatite pentru beneficiari, in ceea
ce priveste claritatea si nivelul de detaliu.

Recomandare 11. Identificare si selectarea metodelor corespunzitoare pentru a accelera nivelul de
cheltuieli aferent proiectului (la nivelul ITI, la nivelul strategiei sau la nivelul proiectului), tindnd cont si de
provocarile specifice fiecarei metode.

Metodele la nivel de strategie includ (1) supraangajarea fondurilor aferente strategiei - provocare: strategia
trebuie sa asigure alte surse de finantare in cazul in care in cadrul proiectelor se utilizeaza bugetele alocate,
planificate initial, la capacitate deplina, (2) invitatii suplimentare si/sau tintite pentru depunerea propunerilor
de proiecte - provocare: aceste invitatii sunt, de reguld, ad-hoc si necesita pregatiri active si proceduri specifice,
(3) lista de asteptare (de rezerva) a proiectelor - provocare: timpii de asteptare indelungati pot determina
posibile modificari ale ideii proiectelor fata de cererea depusa.

Metodele de la nivelul proiectelor includ (1) monitorizarea atenta a cheltuielilor proiectelor si evaluarea
semestriald a cheltuielilor realizate Tn cadrul proiectelor = provocare: resurse umane si financiare suplimentare,
necesare pentru activitatile de monitorizare, (2) dezangajarea bugetului proiectelor cu un nivel scazut de
cheltuieli - provocare: elaborarea si urmarea unor proceduri aditionale, (3) alocari suplimentare pentru
proiectele aflate in derulare - provocare: acest lucru ar trebui justificat in totalitate prin documente si supus
aprobarii actorilor relevanti.
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Capitolul 7




7. Aranjamente institutionale si mecanismul de punere in aplicare

7.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele efectuate la aceasta sectiune vizeaza prezentarea organizarii si abordarii institutionale a
implementarii, dar si domeniile identificate ce pot fi imbunatatite, asa cum au reiesit cu ocazia evaluarii
progresului strategiei. Acest subiect va fi supus si altor verificari, in cadrul unei evaluari separate realizate de
catre Ministerul Fondurilor Europene.

7.2. Constatari

Implementarea strategiei este gestionata la nivel national, de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA), pe baza unui acord interinstitutional cu toate celelalte ministere implicate, inclusiv cu
Autoritatile de Management ale programelor ce sprijina ITl:

e MLPDA are si calitatea de Autoritate de Management fatd de PO pentru Capacitate Administrativa
(POCA), Programul Operational Regional (POR) si programele de cooperare teritoriald europeana.

e  Ministerul Fondurilor Europene (MFE) este coordonatorul national al Fondurilor Structurale si de
Investitii Europene 2014-2020, dar si Autoritate de Management pentru OP pentru Asistenta Tehnica,
Infrastructura Mare, Capital Uman si Competitivitate.

e  Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rural este autoritatea nationala care coordoneaza implementarea
Politicii Agricole Comune si a Politicii Comune referitoare la Pescuit, dar si Autoritate de Management
pentru Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR) si PO pentru Pescuit si Afaceri Maritime.

La nivel local a fost creatd un o noua entitate, Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara (ADI) pentru ITI DD.
Rolul ADI ITI DD este destul de limitat si cuprinde sarcini ce tin de planificarea si implementarea proiectelor:
prioritizarea proiectelor incluse in strategie; sprijin acordat eventualilor beneficiari la pregatirea cererilor de
finantare; sprijin acordat beneficiarilor la implementarea/managementul proiectelor, prin consultanta de
management corelatd, cu exemplu, de implementarea procedurilor de achizitii publice; si monitorizare si
raportari periodice catre MLPDA cu privire la implementarea proiectelor.

Tinand cont de feedbackul pozitiv primit de ADI ITI DD de la beneficiari cu privire la comunicarea posibilitatilor
de finantare si a sprijinului acordat cu ocazia planificarii si implementarii proiectelor, ar putea fi acordate si
alte responsabilitati pentru perioada de programare urmatoare, pentru consolidarea capacitatii umane deja
existente. in conformitate cu reglementérile UE si cu Fisa de Tndrumari ITI'3, pot fi delegate si alte sarcini decat
cele selectate in vederea proiectului si, tinand cot de specificul teritorial al ITIl, delegarea unora sau mai multor
sarcini de implementare catre autoritatea responsabild de sau implicata indeaproape in dezvoltarea teritoriului
in cauza poate constitui o abordare eficienta a punerii in aplicare. Conform acestui scenariu trebuie evaluata
nevoia de resurse umane sau de asistenta tehnica suplimentara.

13 Link: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_iti.pdf
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Figura 19: Acord institutional privind implementarea SIDDDD si a mecanismului ITI
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Conform perceptiei beneficiarilor, aranjamentele institutionale de mai sus, dar si mecanismul de punere in
aplicare selectat (ITI DD), au creat cadrul necesar pentru implementarea cu succes a SIDDDD. Pe baza
sondajului online (pentru mai multe detalii, a se vedea Anexa 4), mecanismul ITl a contribuit in mod semnificativ
la accesibilitatea finantarii europene, in special pentru autoritatile publice locale si centrale si pentru sectorul
nonguvernamental. Mecanismul a generat la nivelul tuturor beneficiarilor o crestere a cotei de accesibilitate la
accesarea fondurilor europene, contribuind in mod semnificativ la cresterea capacitatii antreprenoriale.
Eficienta mecanismului ITI este, de asemenea, ridicata. Aproximativ doud treimi din beneficiari considera ca
mecanismul ITI a acoperit mare parte sau cea mai mare parte din nevoile de dezvoltare ale institutiei din care
fac parte, ale localitatii lor si ale regiunii Deltei Dundrii. 78% dintre beneficiari au fost de parere cd au realizat
toate sau majoritatea rezultatelor preconizate, iar proiectele implementate au o durabilitate mare sau foarte

mare.

Cu toate acestea, in perioada de programare urmatoare ar putea fi create proceduri si instrumente de
implementare suplimentare care sa stabileasca roluri detaliate pentru o planificare strategica la nivel local (a se
vedea Capitolul 3 Relevanta si coerenta si Capitolul 4 Alocarea financiara) si sa faciliteze functia de monitorizare
si evaluare (a se vedea Capitolul 8 Monitorizare si evaluare).

7.3. Concluzii

in perioada de programare 2014-2020, Romania a reusit s creeze aranjamente institutionale functionale
pentru implementarea Strategiei pentru Delta Dunarii. Toate partile interesate relevante au fost implicate in
planificarea, implementarea si monitorizarea activitatilor, asigurand respectarea reglementarilor europene cu
privire la strategiile finantate de UE, si totodata tinand cont de nevoile si obiectivele locale. Dat fiind feedbackul
bun din partea beneficiarilor cu privire la activitatea ADI ITI DD, pe viitor ar putea fi delegate responsabilitati
suplimentare catre institutia locald, pentru valorificarea capacitatii umane create.
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in plus, conform perceptiei beneficiarilor, aranjamentele institutionale, dar si mecanismul de punere in
aplicare selectat (ITI DD), au creat cadrul necesar pentru implementarea cu succes a SIDDDD. Conform
sondajului online, mecanismul ITl a contribuit In mod semnificativ la accesibilitatea finantarii europene, in special
pentru autoritatile publice locale si centrale si pentru sectorul nonguvernamental. Mecanismul a generat la
nivelul tuturor beneficiarilor o crestere a cotei de accesibilitate la accesarea fondurilor europene, contribuind n
mod semnificativ la cresterea capacitatii antreprenoriale.

Pentru perioada de programare urmatoare, Romania poate sa se concentreze pe dezvoltarea in continuare a
altor aspecte procedurale, pentru a avea o delegare mai clard a rolurilor, cu sarcini si termene limita atribuite
n legatura cu toate aspectele strategiei si in special pentru planificare (respectiv, identificarea nevoilor si tintelor
cuantificabile; stabilirea alocarilor bugetare) si monitorizare la nivel national si local (respectiv, colectarea si
agregarea datelor; utilizarea rezultatelor si actiunile de urmarire).

7.4. Recomandari

Aranjamentele institutionale actualmente in vigoare asigura implementarea strategiei, in concordanta cu
obiectivele la nivel european, national si local. Dupa cum a fost mentionat in cadrul introducerii, Ministerul
Fondurilor Europene desfasoara o analizd independenta cu privire la aranjamentele institutionale a
mecanismului ITI. Tn acest context, a fost decis ca echipa de proiect si nu se concentreze pe acest subiect,
prezentand doar o constatare de nivel inhalt in vederea asigurarii completitudinii materialului. Nu au fost facute
recomandari oficiale, iar imbunatatirile din cadrul structurii de guvernanta a Strategiei Deltei Dunarii si a
mecanismului ITI vor fi dependente de rezultatul analizei desfasurate de Ministerul Fondurilor Europene.
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Capitolul 8




8. Monitorizare si evaluare

8.1. Descrierea procesului de evaluare

Analizele realizate la aceasta sectiune vizeaza evaluarea aspectelor ce tin de monitorizare (respectiv, cadrul
existent pentru colectarea, agregarea si raportarea datelor) si evaluare (planificarea evaluarilor externe,
actiunile de urmarire si comunicarea rezultatelor).

8.2. Constatari

Evaluarea sistemului de monitorizare

Cerintele UE privind monitorizarea interventiilor finantate pe baza mecanismului ITI sunt asigurate de catre
Autoritatile de Management ale Programelor operationale. Beneficiarii depun rapoartele de progres, inclusiv
indicatorii de program si de proiect, direct la Autoritatea de Management competentd; iar datele sunt agregate
pentru fiecare program si axa de prioritate in parte, pentru a permite evaluarea progresului in realizarea
obiectivelor programelor si, prin urmare, a obiectivelor Europa 2020.

Cu toate acestea, documentele de implementare actuale nu asigura o monitorizare si agregare
corespunzatoare a datelor la nivelul SIDDDD. Din strategie lipsesc proceduri clare de monitorizare si evaluare,
inclusiv activitatile planificate, institutiile responsabile si termenele limitd. Institutiile responsabile cu
monitorizarea proiectelor locale si cu strategia globala au acces partial la documentatiile de proiect (respectiv,
la cererile de finantare, rapoartele de progres, situatia indicatorilor de proiect); in consecinta, informatiile
disponibile nu redau o imagine globala clara a progresului facut in realizarea obiectivelor sectoriale si strategice
ale strategiei. Si, lucrul cel mai important, strategia in sine nu include valori de referinta, tinte si jaloane
cuantificabile pentru progresul financiar si fizic.

n contextul acestui proiect (desi nu face parte din sfera de aplicare initiali), echipa de evaluare a oferit sprijin
in dezvoltarea cerintelor preliminare pentru o viitoare monitorizare a strategiei. Mai precis, aldturi de
personalul ADI ITI DD, a fost dezvoltat un sistem de indicatori cu unitati de masura, definitii, metode de calcul,
surse de informatii, valori de referinta, tinte intermediare, termene limita si persoana responsabild de colectarea
si agregarea datelor. Lista indicatorilor este preliminara si necesita aprobare si adoptare oficiald pentru a se
asigura implementarea pe termen lung. Echipa de evaluare a abordat adoptat si 0 abordare metodologica pentru
sistemul de masurare a performantei (prezentata ca livrabil separat), inclusiv recomandari si linii directoare
pentru dezvoltarea unei proceduri de monitorizare si evaluare.

Planificarea evaluarii

Cerintele UE privind evaluarea si raportarea eficacitatii mecanismului ITI sunt reflectate in evaluarile
planificate in legatura cu fiecare Program operational. Mai precis, evaluarea realizata de catre Autoritatile de
management, cu sprijin extern, va acoperi intregul program, inclusiv proiectele implementate in zona ITI DD.

n plus, MLPDA a decis sa deruleze, cu sprijin extern, o evaluare de progres la nivelul Strategiei pentru Delta
Dunarii. Raportul actual reflectd progresul global al strategiei, masurat cu ajutorul indicatorilor de realizare
imediata si a celor de rezultat, dar si coerenta interna si externa, relevanta, eficienta, eficacitatea si valoarea
addugatd de UE acesteia, cu diferite niveluri de detalii stabilite pe baza informatiilor disponibile.

Pana n acest moment nu ne-au fost furnizate informatii despre evaluari viitoare, in perioada 2020-2030. Este
nevoie de un plan de evaluare pentru a se asigura complementaritatea dintre temele de evaluare planificate de
catre anumite parti interesate din cadrul strategiei, respectiv, de catre responsabilii de strategia locala si
Autoritatile de Management ale Programelor operationale.
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Reconstituirea teoriei schimbarii

Teoria schimbarii'* este demonstrata partial in cuprinsul Strategiei pentru Delta Dunirii. Documentul strategic
descrie contextul socio-economic al regiunii ITI DD si prezinta viziunea, obiectivele strategice si sectoriale si
interventiile planificate. Cu toate acestea, legaturile dintre obiective si activitdti nu sunt intotdeauna
demonstrate; schimbadrile preconizate pe termen mediu si lung nu sunt clar precizate; iar datele referitoare la
strategii, respectiv, alocarea financiara si resursele umane, nu sunt mentionate.

Pentru o mai buna ilustrare si intelegere a strategiei, echipa a reconstituit teoria schimbarii (a se vedea Anexa
5) si, totodata, cadrul logic (a se vedea Anexa 6). Teoria schimbarii reconstituitd prezinta o ,imagine de
ansamblu” a strategiei, inclusiv factorii externi si premisele, si este utilda mai ales in activitatile de evaluare,
venind n sprijinul identificarii (1) intrebarilor de evaluare specifice, in special in legatura cu acele elemente ale
teoriei schimbarii care nu suntinca sustinute prin probe substantiale; (2) variabilelor relevante ce trebuie incluse
in colectarea datelor; (3) rezultatelor preconizate pe termen mediu si lung ce pot fi utilizate ca indicatori de
succes; (4) aspectelor implementarii ce trebuie examinate; si (5) factorilor contextuali potentiali relevanti ce
trebuie abordatiin colectarea si pentru analiza datelor. Pe de alta parte, cadrul logic poate fi utilizat in activitatile
de monitorizare deoarece explica legaturile directe dintre elementele strategiei si mai ales dintre anumite
obiective specifice si indicatorii de rezultat si dintre interventii si indicatorii de realizare imediata.

Figura 20: Diferenta dintre , teoria schimbdrii” si ,,cadrul logic”

Teoria schimbaérii Cadrul logic
A se folosi pentru evaludri viitoare A se folosi pentru activitétile de monitorizare
Prezintd ,,imaginea de ansamblu” a strategiei, inclusiv factori externi si ipoteze Prezintd legdturile logice intre elementele strategiei
VIZIUNE e
URI OBIECTIV STRATEGIC
&l | ‘
a
= T OBIECTIV SPECIFIC OBIECTIV SPECIFIC
L3
INDICATOR DE INDICATOR DE
e el INDICATOR DE REZULTAT
HO-O-O-O-O-O-O-O-Os T * T
INTERVENTH INTERVENTII INTERVENTII

| 1”"“&7;':&“ '““CAT;':"EDE INDICATORI DE REALIZARE
LIVRABILE 5 REAS ZAnE A
IMEDIATA IMEDIATA e

Sursa: Evaluarea celor doud modele de cétre evaluatori

Teoria schimbarii reconstituita (a se vedea Anexa 5) ilustreaza urmatoarele elemente:

e Informatii angajate: (1) aranjamente institutionale pentru implementarea mecanismului ITI in Delta
Dunarii, respectiv, protocolul cvadripartit dintre Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei (MLPDA), Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), Ministerul Fondurilor
Europene (MFE) si nou-infiintata Asociatie de Dezvoltare Intercomunitara (ADI ITI DD); (2) Documentele
de planificare strategica si de implementare, respectiv, Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a
Deltei Dundrii si Planul de actiune aferent; (3) Resursele financiare constand din Fonduri UE angajate
pentru ITI DD, fonduri nationale si fonduri private, ca valori de cofinantare; si (4) Resursele umane
implicate in planificarea, implementarea si monitorizarea strategiei si a mecanismului ITI.

14 Tn forma definitd de Carol Weiss, teoria schimbarii este de fapt o descriere si o ilustrare cuprinzitoare a modului in care
intervine o schimbare dorita si a cauzelor ce o determina, intr-un anumit context. Aceasta se axeaza in principal pe maparea
sau,,completarea” a ceea ce a fost descris ca ,,mijloc lipsa” dintre ceea ce face o anumita politica (activitatile sau interventiile
acesteia) si cum duc acestea la realizarea obiectivelor dorite.
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Prezumtiile evaluatorilor in legdtura cu informatiile (urmeaza a fi testate in cadrul evaluarilor
viitoare): (Prezumtia 1) Romania a reusit sa asigure aranjamente institutionale functionale privind
implementarea SIDDDD si a mecanismului ITI, cu responsabilitati si sarcini clare si delegate; (Prezumtia
2) Exista o buna coordonare si comunicare intre institutiile responsabile cu implementarea SIDDDD si a
mecanismului ITI (de exemplu, la elaborarea liniilor directoare pentru beneficiari, lansarea invitatiilor,
monitorizarea proiectelor etc.); (Prezumtia 3) Strategia este relevantd si consecventa, reflectind
nevoile societale si de mediu din regiune; (Prezumtia 4) Existd o legatura logica intre obiectivele
strategiei si interventiile planificate, respectiv, proiectele selectate; (Prezumtia 5) Resursele umane
alocate pentru planificarea, implementarea si monitorizarea strategiei sunt adecvate atat prin efectivul
lor, cat si prin competentele tehnice.

Interventiile planificate: (1) Primul set de interventii planificate, constand din peste 1.000 proiecte
contractate in timpul perioadei de programare 2014-2020; (2) Al doilea set de interventii planificate,
constand din proiecte viitoare ce urmeaza a fi contractate in perioada de programare 2021-2027.
Livrabilele preconizate pentru cele 16 sectoare ale strategiei: (1) Biodiversitate: acte normative si
planuri de management, lucrari de conservare si restaurare; (2 si 3) Eficienta energetica si schimbari
climatice: cladiri rezidentiale si publice renovate, iluminat public eficient din punct de vedere energetic;
(4 si 5) Managementul riscului in caz de dezastre si situatii de urgenta cauzate de poluare si planuri de
interventie, sistem de management al informatiilor, echipamente pentru unitatile de primiri urgente;
(6) Turism: facilitdti de cazare, obiective turistice restaurate; (7) Pescuit si acvaculturd: adaposturi
piscicole si dezvoltarea acvaculturii; (8) Agricultura si dezvoltare rurala: infrastructura rurald (drumuri,
utilitati publice, structura educationald), sprijin pentru exploatatiile agricole; (9) Transport:
infrastructura de transport (rutiera, maritima, aeroportuara), mijloace de transport public (barci); (10)
Tehnologia informatiei si comunicatiilor: internet in banda larga, biblioteci digitale, sisteme de
guvernare electronica; (11 si 12) Alimentarea cu apa si sisteme de canalizare si managementul
deseurilor: ape uzate epurate, cetateni racordati la sistemul central de apa potabila si canalizare,
deseuri colectate si reciclate; (13, 14 si 15) Sanatate, educatie si incluziune sociald: infrastructura
medicald/educationald/sociala, servicii medicale/educationale/sociale, echipamente medicale si (6)
Capacitate administrativa: proceduri interne, personal certificat, salarii cofinantate.

Cerinte preliminare pentru livrabilele preconizate (urmeaza a fi testate in cadrul evaluarilor viitoare):
(Cerinta preliminara 1) Beneficiarii cunosc oportunitatile de finantare, in principal datorita companiilor
de comunicare oficiale; (Cerinta preliminara 2) Beneficiarii sunt interesati de implementarea
proiectelor cu finantare UE si nationald (respectiv, strategia este relevanta; si normele de implementare
sunt acceptabile); (3) Beneficiarii au capacitatea umana si financiara de a implementa proiecte.
Rezultatele preconizate pentru cele 16 sectoare ale strategiei: (1) Biodiversitate: refacerea
ecosistemelor; (2 si 3) Eficientd energetica si schimbari climatice: emisii reduse de gaze cu efect de serg;
(4 si 5) Managementul riscului in caz de dezastre si situatii de urgentd cauzate de poluare:
vulnerabilitate redusa la dezastre si poluare; (6) Turism: flux crescut de turisti; (7) Pescuit si acvacultura:
volum si valoare crescutd a livrabilului acvacultura; (8) Agricultura si dezvoltare rurala: PIB rural crescut
pe cap de locuitor; (9) Transport: timp de deplasare si un numar de accidente redus; (10) Tehnologia
informatiei si comunicatiilor: acoperire de internet de banda larga; (11 si 12) Alimentarea cu apa si
sisteme de canalizare si managementul deseurilor: calitate imbunatatita a apei si o rata de reciclare
Tmbunatatita; (13, 14 si 15) Sanatate, educatie si incluziune sociald: acces imbunatatit la servicii
medicale/de educatie/sociale de calitate si (6) Capacitate administrativa: performanta imbunatatita a
institutiilor publice.

Impacturile preconizate pentru obiectivele strategice: (1) Tmbundtitirea calititii ecosistemelor
acvatice si terestre si a conservérii biodiversititii (2) imbun&tatirea nivelului de bunastare a oamenilor
si echitatea sociala.

Factori externi ce pot influenta pozitiv sau negativ rezultatele si impacturile preconizate (urmeaza a fi
testati in cadrul evaluarilor viitoare): (1) Se preconizeaza ca strategiile nationale, regionale si locale vor
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contribui la obiectivele SIDDDD, prin proiectele implementate; (2) schimbarile de mediu si socio-
economice pot modifica relevanta strategiei si (3) criza sanitara cauzata de Covid-19 poate influenta
eficacitatea unor interventii finantate pe baza SIDDDD, inclusiv finalizarea la timp.

e Viziunea formulata in cadrul strategiei: , O deltd vie (o zond unde oamenii trdiesc si muncesc), cu
echilibru intre mediu si comunitate; cu o economie locald durabild si sdndtoasd — bazatd, in principal,
pe naturd si turism cultural; cu un proces de planificare bazatd pe incluziune (localnici, autoritdti, mediu
de afaceri).”

Pe de alta parte, cadrul logic (a se vedea Anexa 6) include numai elementele prezentate in strategie, respectiv,
legaturile dintre obiectivele strategice, piloni, sectoare, obiective specifice (cuantificate prin indicatorii de
rezultat) si interventii (cuantificate prin indicatorii de realizare imediatd). Cu toate acestea, asa cum s-a
mentionat in cuprinsul raportului, sistemul de indicatori nu a fost oficializat pana la data acestei evaluari si pot
fi necesare actualizari viitoare.

8.3. Concluzii

Proiectele implementate in cadrul SIDDDD au fost monitorizate de diferite parti interesate, respectiv,
Autoritatile de Management ale Programelor operationale, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei si Asociatia de Dezvoltare Comunitarad pentru implementarea ITI DD. Activitatile de monitorizare
au asigurat conformitatea cu normele de raportare referitoare la proiectele finantate de UE.

Totusi, datele de monitorizare nu au fost agregate la nivelul SIDDDD pentru a se verifica progresul in realizarea
obiectivelor stabilite la nivel local. Tn acest scop, sunt necesare proceduri si instrumente suplimentare pentru a
se stabili roluri si responsabilitati clare pentru monitorizarea si agregarea datelor, pentru a se stabili termene
limita pentru monitorizare si raportare si pentru a se comunica rezultatele utilizarii.

8.4. Recomandari

Recomandare 12. Dezvoltarea unei proceduri de monitorizare si evaluare care sa stabileasca
responsabilitati clare pentru fiecare institutie implicata in implementarea Strategiei pentru Delta Dunarii.

Strategia defineste in termeni generali responsabilitatile fiecarei institutii implicate in implementarea Strategiei
pentru Delta Dunarii si a instrumentului ITI DD. Cu toate acestea, o procedura specificda de monitorizare si
evaluare ar ghida mai bine colectarea si agregarea datelor la nivel local, dar si planificarea si actiunile de urmarire
a evaluarilor externe.

Procedura trebuie sd stabileascad rezultatele preconizate in legatura cu functiile de monitorizare si evaluare:
scopul monitorizarii si activitatile de evaluare, institutiile responsabile si livrabilele preconizate (a se vedea
Tabelul 23 de mai jos).

Tabelul 23: Rezultatele preconizate ale monitorizdrii si evaludrii

Stabilirea daca strategia si proiectele progreseaza Stabilirea relevantei, eficientei, eficacitatii,
conform planului coerentei, valorii adaugate UE si impactului
strategiei si proiectelor

Folosirea Adoptarea unor mdsuri corective pentru a se Tncorporarea lectiilor invatate in procesul de
concluziilor asigura ca obiectivele strategiei si ale proiectului planificare si in cel decizional, pentru
au fost indeplinite imbunatatirea programelor viitoare
Calendar Continuu Selectiv (pe baza planului de evaluare)
Livrabile/activitati, realizari preconizate Rezultate, impact
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Responsabil
Management

Livrabile

Rapoarte de implementare trimestriale si anuale

MLPDA si ADI ITI DD, cu sprijinul Autoritatilor de

MLPDA si ADI ITI DD, cu sprijinul Autoritatilor de
Management si al evaluatorilor externi

Rapoarte de evaluare cu constatari, lectiile
invatate si recomandari

Procedura trebuie sa stabileasca si masurile concrete ce vor fi luate in scopul obtinerii rezultatelor preconizate

pentru functia de monitorizare si evaluare (a se vedea Tabelul 24).

Tabelul 24: Activitdti de monitorizare si evaluare sugerate si institutii responsabile

Elaborarea unei proceduri de
monitorizare si evaluare

Dezvoltarea unui sistem de indicatori,
impreuna cu tinte cuantificabile

Colectarea si agregarea datelor de
monitorizare

Monitorizarea progresului indicatorilor
pe baza datelor agregate

Dezvoltarea unui plan de evaluare

Lansarea evaluarilor externe, impreuna
cu documentatia corespunzatoare

Dezvoltarea si monitorizarea planurilor

de urmarire

Comunicarea rezultatelor in scopul
activitatilor de monitorizare si evaluare

MLPDA: dezvoltare, actualizare si aprobare
ADI ITI DD: autorizare

AM: autorizare

MLPDA: dezvoltare, actualizare si aprobare
ADI ITI DD: autorizare

AM: autorizare

ADI ITI DD: colectare si agregare

AM: transmiterea datelor de monitorizare catre ADI ITI DD, o data la 3 luni

ADI ITI DD: monitorizeaza progresul si sugereaza masuri de remediere
MLPDA: aproba mdsurile de remediere si actiunile de urmarire

AM: autorizeaza masurile de remediere

MLPDA: dezvoltare, actualizare si aprobare

ADI ITI DD: sustinere

AM: sustinere

MLPDA: elaborarea si aprobarea documentatiei; lansarea si supravegherea
evaluarilor; aprobarea livrabilelor finale

ADI ITI DD: autorizarea documentatiei; supravegherea evaludrilor;
autorizarea livrabilelor finale

AM: autorizarea documentatiei (respectiv, a termenilor de referintd)

MLPDA: dezvoltare, actualizare, aprobare si monitorizare

ADI ITI DD: autorizare, monitorizare

AM: autorizare

MLPDA: comunicare prin diferite canale (de exemplu, sedinte interne,
conferinte, comunicate de presa)

ADI ITI DD: comunicare pe site-ul oficial

n perioada 2021-2023, echipa de evaluare a furnizat un instrument de monitorizare in versiune Excel in sprijinul

activitatilor ADI ITI DD, impreuna cu un set de masuri practice recomandate:

e Indicatorii de realizare imediata trebuie actualizati in baza de date a ADI ITI DD, de cdtre managerul

programului, imediat dupa finalizarea proiectului, pana cel tarziu la Tnceputul perioadei de evaluare

stabilite de ADI ITI DD anual.

e Indicatorii de rezultat trebuie actualizati anual, prin contactarea surselor acestora, conform legii. Ar fi

de preferat sa se incheie protocoale privind schimbul de informatii cu ISU Tulcea, IS) Tulcea si Constanta

si cu alte institutii care sa furnizeze mai multi indicatori pentru SIDDDD.
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e Tintele trebuie crescute numai in cazul proiectelor noi. La sfarsitul primului ciclu de planificare (2023),
tintele indicatorilor de realizare imediata trebuie sa fie realizate in proportie de 100%.

e Nerealizarea tintelor de la nivelul lui 2023 trebuie justificatda dupa cum urmeaza: lipsa finantarilor,
intarzieri cauzate de Covid-19, beneficiarii proiectelor nu si-au realizat tintele, alte cauze intemeiate.

Recomandare 13. Acordarea accesului la datele relevante tuturor institutiilor responsabile de
monitorizare si evaluare.

n prezent, datele de monitorizare aferente proiectelor ITI DD implementate sunt colectate de catre Autoritatile
de Management, in legatura cu fiecare Program operational. Pentru a evalua evolutia Strategiei pentru Delta
Dundrii, aceste date trebuie agregate la nivelul zonei ITI DD, de citre responsabilii de strategie. In acest scop,
institutia care raspunde de monitorizarea Strategiei pentru Delta Dunarii trebuie sa aiba acces la contractele de
finantare, la cererile de finantare, la rapoartele de progres si la orice alte date de monitorizare furnizate de
Beneficiari, inclusiv la evolutia indicatorilor.

Recomandare 14. Dezvoltarea si comunicarea planului de evaluare pentru Strategia pentru Delta
Dunarii.

Planul de evaluare trebuie sa includd urmatoarele elemente: (1) lista orientativa a evaluarilor ce urmeaza a fi
efectuate, obiectul si motivul acestora, (2) metodele ce trebuie utilizate la evaluarile individuale si cerintele
referitoare la datele acestora, (3) dispozitiile conform cdrora datele necesare pentru anumite evaluari vor fi
disponibile sau vor fi colectate, (4) un calendar, (5) o strategie care sa asigure utilizarea si comunicarea
evaluarilor, (6) resursele umane implicate Tn monitorizare si evaluare, (7) bugetul orientativ pentru
implementarea planului si, eventual, (8) un plan de formare profesionala.

Tabelul de mai jos prezintd o lista orientativa a eventualelor teme de evaluare si o abordare metodologica
sumara. Metodologiile propuse sunt conforme cu liniile directoare ale UE privind evaluarea strategiilor finantate
de UE; sitine cont de faptul ca contributia ITI DD la Obiectivele specifice ale Programului operational din Romania
a fost deja reflectata in evaluarile derulate de Autoritatile de management.

Tabelul 25: Lista orientativd a temelor de evaluare si a metodologiilor sugerate

Tema de evaluare 1: Evaluarea impactului Strategiei pentru Delta Dunarii cu privire la prima etapa de implementare

2016-2023

Subiect si rationament

Primul set de proiecte contractate urmeaza a fi finalizate in 2023. O prima evaluare de impact ar putea fi realizata in
scopul verificarii efectelor globale ale strategiei in regiunea Deltei Dunarii. Totodatd, evaluarea poate sd indice anumite
domenii ce pot fi imbunatatite in cea de-a doua etapa de implementare a strategiei.

ntrebéri de evaluare

E1 Impact: Care sunt efectele brute si nete ale strategiei? Existd efecte sau consecinte neasteptate?
1E2 Eficacitate: Au fost obtinute efectele asteptate? Au fost realizate obiectivele?
E3 Eficientd: Cu ce pret au fost realizate rezultatele?

E4 Coerentd: Exista corespondenta intre obiectivele interventiei si cele ale altor actiuni publice de interactiune?
(Convergenta catre rezultatele realizate)

ES Relevantd: Cat de bine corespund obiectivele (initiale) ale strategiei nevoilor cetitenilor din Delta Dunarii?

EQ6: Care este valoarea adaugata ce rezultd din mecanismul ITI DD?
Metode ce vor fi utilizate

Metodologia ESPON pentru realizarea evaluarilor impactului teritorial
Analiza teoretica si contrafactuala

Analiza costurilor si beneficiilor pentru masurarea eficientei

Tipuri de informatii si surse de informatii:
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Date contextuale (vor fi colectate de la Eurostat, INSSE si din alte surse relevante)

Documente strategice si de implementare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantad)

Date de monitorizare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantd)

Contacte de finantare, cereri de finantare, rapoarte de progres (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)
Microdate de la nivelul beneficiarilor si non-beneficiarilor (vor fi colectate prin sondaje online, interviuri si focus-

grupuri)

Tema de evaluare 2: Evaluarea ex-ante a impactului Strategiei pentru Delta Dunarii cu privire la a doua etapa de

implementare

Subiect si rationament

Pe baza rezultatelor evaluarii de impact, responsabilii de strategie pot decide sa aduca anumite amendamente la
documentele strategice sau de implementare ale Strategiei pentru Delta Dunarii. Evaluarea ex-ante poate evalua
impactul acestor modificari asupra consecventei interne a strategiei.

Tn plus, este nevoie ca responsabilii de strategie sa stabileascd tinte pe termen lung si sa elaboreze planificiri financiare
pentru a doua etapa a Strategiei. Evaluarea ex-ante poate evalua adecvarea resurselor financiare planificate in legatura
cu modificarile preconizate.

in fine, viziunea strategicd la nivel european sau national se poate schimba in contextul perioadei de programare UE
2021-2027. Evaluarea ex-ante poate confirma coerenta externa cu obiectivele programelor operationale si indeosebi cu
mecanismul ITI.

Intrebari de evaluare

E1 Consecventa extern: Este obiectivul specific al Strategiei pentru Delta Dunérii consecvent cu obiectivele
Programelor operationale, respectiv, cu Obiectivele tematice si cu Prioritatile de investitii stabilite la nivelul UE pentru
perioada de programare 2021-20277?

E2 Consecventa internd: Cum se asigurd consecventa intern a strategiei (respectiv, conexiuni intre nevoile identificate,
interventii planificate si rezultatele preconizate)?

E3 Alocarea financiara: In ce masura corespunde alocarea financiara obiectivelor specifice ale strategiei?

E4 Indicatori: Sunt indicatorii de realizare imediat si cei de rezultat relevanti pentru strategie? Cum vor contribui
indicatorii de realizare imediata la rezultate? Sunt valorile tinta cuantificate ale indicatorilor suficient de ambitioase si
totusi realiste?

ES Resursele umane si capacitatea administrativa: in ce masura sunt resursele umane si capacitatea administrativa
adecvate pentru implementarea strategiei?

E 6 Monitorizarea si colectarea datelor: In ce masura sunt procedurile de monitorizare si de colectare a datelor
adecvate pentru realizarea evaludrilor

Metode ce vor fi utilizate
Vor fi decise de catre echipa de evaluare
Tipuri de informatii si surse de informatii:

Documente strategice si de implementare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)

Proceduri interne (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantad)

Tema de evaluare 3: Evaluarea intermediara a Strategiei pentru Delta Dunarii pentru perioada 2022-2025

Subiect si rationament

Ar putea fi necesara o prima evaluare intermediara la inceputul celei de-a doua etape de implementare, in scopul
identificarii domeniilor ce pot fi imbunatatite in cadrul strategiei.

Intrebari de evaluare

E1 Eficacitate: Care este progresul constatat citre modificarile preconizate, stabilite in strategie?
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1E2 Progresul fizic: Care este progresul fizic al strategiei si proiectelor contractate (rezultat si indicatori de realizare
imediat&)? Tn cazul intarzierilor, care sunt cauzele principale si masurile de remediere sugerate?

E3 Progresul financiar: Care este progresul financiar al strategiei si proiectelor contractate (pliti efectuate din sumele
alocate, respectiv, contractate)? Tn cazul intarzierilor, care sunt cauzele principale si masurile de remediere sugerate?

1E4 Factori interni si externi: Care sunt factorii interni si externi care influenteaza implementarea strategiei? Exist3 vreun
domeniu ce poate fi imbunatatit pentru a facilita implementarea strategiei?

Metode ce vor fi utilizate

Vor fi decise de catre echipa de evaluare

Tipuri de informatii si surse de informatii:

Date contextuale (vor fi colectate de la Eurostat, INSSE si din alte surse relevante)

Documente strategice si de implementare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantad)

Date de monitorizare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantd)

Contacte de finantare, cereri de finantare, rapoarte de progres (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)

Microdate de la nivelul beneficiarilor si non-beneficiarilor (vor fi colectate prin sondaje online, interviuri si focus-
grupuri)

Tema de evaluare 4: Evaluarea intermediara a Strategiei pentru Delta Dunarii pentru perioada 2025-2028

Subiect si rationament

Ar putea fi necesara o a doua evaluare intermediard catre sfarsitul celei de-a doua etape de implementare, in scopul
evaluarii progresului strategiei.

Intrebari de evaluare

E1 Eficacitate: Care este progresul constatat citre modificarile preconizate, stabilite in strategie?

E2 Progresul fizic: Care este progresul fizic al strategiei si proiectelor contractate (rezultat si indicatori de realizare
imediatd)? In cazul intarzierilor, care sunt cauzele principale si masurile de remediere sugerate?

E3 Progresul financiar: Care este progresul financiar al strategiei si proiectelor contractate (pliti efectuate din sumele
alocate, respectiv, contractate)? Tn cazul intarzierilor, care sunt cauzele principale si masurile de remediere sugerate?

1E4 Factori interni si externi: Care sunt factorii interni si externi care influenteaza implementarea strategiei? Exist3 vreun
domeniu ce poate fi imbunatatit pentru a facilita implementarea strategiei?

Metode ce vor fi utilizate

Vor fi decise de catre echipa de evaluare

Tipuri de informatii si surse de informatii:

Date contextuale (vor fi colectate de la Eurostat, INSSE si din alte surse relevante)

Documente strategice si de implementare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantd)

Date de monitorizare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractantd)

Contacte de finantare, cereri de finantare, rapoarte de progres (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)

Microdate de la nivelul beneficiarilor si non-beneficiarilor (vor fi colectate prin sondaje online, interviuri si focus-
grupuri)

Tema de evaluare 5: Evaluarea impactului Strategiei pentru Delta Dunarii pentru a doua etapa de implementare

2023-2030

Subiect si rationament

Cel de-al doilea set de proiecte contractate urmeaza a fi finalizate in 2030. O a doua evaluare de impact ar putea fi
realizatd in scopul verificarii efectelor globale ale strategiei in regiunea Deltei Dundrii. Totodata, evaluarea poate stabili
oportunitatea unei noi strategii locale.
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Intrebari de evaluare

JE1 Impact: Care sunt efectele brute si nete ale strategiei? Exista efecte sau deversiri neasteptate?
E2 Eficacitate: Au fost obtinute efectele asteptate? Au fost realizate obiectivele?
1E3 Eficientd: Cu ce pret au fost realizate rezultatele?

E4 Coerent3: Exista corespondenta intre obiectivele interventiei si cele ale altor actiuni publice de interactiune?
(Convergenta catre rezultatele realizate)

ES Relevantd: Cat de bine corespund obiectivele (initiale) ale strategiei nevoilor cetitenilor din Delta Dunarii?

EQ6: Care este valoarea addugata ce rezultd din mecanismul ITI-DD?
Metode ce vor fi utilizate

Metodologia ESPON pentru realizarea evaluarilor impactului teritorial
Analiza teoretica si contrafactuala

Analiza costurilor si beneficiilor pentru masurarea eficientei
Tipuri de informatii si surse de informatii:

Date contextuale (vor fi colectate de la Eurostat, INSSE si din alte surse relevante)

Documente strategice si de implementare (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)

Date de monitorizare (vor fi furnizate de cdtre autoritatea contractantd)

Contacte de finantare, cereri de finantare, rapoarte de progres (vor fi furnizate de catre autoritatea contractanta)
Microdate de la nivelul beneficiarilor si non-beneficiarilor (vor fi colectate prin sondaje online, interviuri si focus-

grupuri)

Autoritatea contractanta trebuie sa asigure disponibilitatea datelor necesare, in conformitate cu abordarea
metodologicd selectata pentru fiecare evaluare. Aceasta poate include proceduri interne, documente de
planificare si implementare la nivel de strategie si proiect si date de monitorizare la nivel de strategie si proiect,
care vor fi colectate de la diferite institutii. Tabelul de mai jos sugereaza o cronologie orientativa pentru fiecare
tema de evaluare.

Tabelul 26: Cronologie orientativd pentru evaluarea strategiei

Tema de evaluare Planificarea Efectuarea evaluarii | Diseminarea

evaluarii rezultatelor
Tema de evaluare 1: Evaluarea impactului lanuarie 2022 Februarie 2023 — Septembrie 2022
Strategiei pentru Delta Dundrii pentru prima august 2023

etapa de implementare 2016-2023

Tema de evaluare 2: Evaluarea ex-ante a lanuarie 2022 Februarie 2024 — Decembrie 2022
impactului Strategiei pentru Delta Dundrii mai 2023
pentru a doua etapa de implementare

Tema de evaluare 3: Evaluarea intermediara a lanuarie 2026 Februarie 2026 — lunie 2026
Strategiei pentru Delta Dundrii pentru perioada mai 2026

2022-2025

Tema de evaluare 4: Evaluarea intermediara a lanuarie 2028 Februarie 2028 — lunie 2028
Strategiei pentru Delta Dunarii pentru perioada mai 2028

2025-2028

Tema de evaluare 5: Evaluarea impactului lanuarie 2030 Februarie 2030 - Septembrie 2023
Strategiei pentru Delta Dunarii pentru a doua august 2030

etapa de implementare 2023-2030
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9. Observatii si recomandari finale

Strategia Integratd de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (SIDDDD) a reusit sa stabileasca directii pentru
dezvoltarea viitoare a zonei; a stabilit o viziune si obiective strategice de nivel superior, dar si sectoarele
prioritare si obiectivele si interventiile sectoriale specifice. Aceasta a fost o provocare deosebitd, avand in
vedere directiile duale de dezvoltare a Deltei Dunarii, respectiv, imbunatatirea calitatii vietii pentru cetateni,
pastrand n acelasi timp bunurile ecologice. Atat documentele strategice, cat si cele de implementare au fost
concepute pe baza unei abordari participative, incorporand feedbackul tuturor partilor interesate relevante,
publice si private, inclusiv al societatii civile, ceea ce a asigurat o relevanta ridicata pentru nevoile societale.
Drept urmare, majoritatea beneficiarilor considera ca SIDDDD a acoperit nevoile institutiei din care fac parte,
ale localitatii lor si ale regiunii Deltei Dunarii, in general.

O consecventa externa buna a fost identificata in raport cu toate strategiile locale analizate (judetul Tulcea si
municipiul Tulcea, orasele Sulina, Baia si Isaccea si Rezervatia Biosferei Delta Dunarii). Mai precis, strategiile
locale au obiective similare cu SIDDDD si sunt de asteptat sd contribuie la rezultatele generale ale SIDDDD. in
special, proiectele implementate de judetul Tulcea sunt in concordanta cu sectoarele prioritare ale SIDDDD si
pot sustine progresul catre tintele finale ale SIDDDD.

Alocarile financiare pentru implementarea pana in prezent (in valoare totala de 1,1 miliarde EUR in perioada
actuala de programare) au fost concentrate catre un numar foarte limitat de sectoare, in functie de
disponibilitatea si eligibilitatea fondurilor UE. Strategia a beneficiat de alocari din toate cele opt Programe
operationale, prin intermediul Investitiilor teritoriale integrate (ITl); cu toate acestea, cele mai mari alocari au
fost legate de Programul operational Infrastructurd Mare (POIM), Programul Operational Regional (POR) si
Planul National de Dezvoltare Ruralad (PNDR), ceea ce a determinat o concentrare ridicatd de resurse pentru
infrastructura de transport (Pilonul Ill ,imbun&tatirea conectivitatii, Sectorul | ,Transportul”) si pentru
dezvoltare rurald (Pilonul Il ,imbun&tétirea economiei, Sectorul H , Dezvoltarea rurald ”si Sectorul F , Turismul”).
n timp ce prioritizarea si concentrarea resurselor sunt considerate in general o bund practicd si chiar o cerinta
atunci cand se utilizeaza fonduri UE, responsabilii de strategie trebuie sa se asigure cad toate sectoarele sunt
finantate suficient pana la sfarsitul celei de-a doua etape de implementare.

in ceea ce priveste infrastructura de transport, interventiile au fost legate in principal de Master Planul
General de Transport al Romaniei care prevede o serie de proiecte strategice in Delta Dunarii, destinate
modernizarii si dezvoltarii infrastructurii rutiere. Pe baza interviului cu reprezentantii Companiei Nationale de
Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR), alocarile bugetare pentru aceste proiecte au fost stabilite direct
cu Autoritatea de Management a POIM, anterior dezvoltarii si aprobarii Strategiei pentru Delta Dunarii. Cu toate
acestea, CNAIR depune eforturi pentru alinierea planurilor nationale la strategia locala si toate proiectele au fost
supuse aprobarii responsabililor de Strategia pentru Delta Dunarii.

Unul dintre cele mai mari proiecte in curs de implementare in ITI Delta Dundrii, implementat de CNAIR, are ca
scop construirea unui pod suspendat peste Dunare. O infrastructura de transport de inalta calitate, cu conexiuni
de transport mai bune, este de asteptat sa contribuie la dezvoltarea regionalg, fara a perturba habitatul natural.
Podul suspendat va contribui la reducerea duratei de deplasare si a costurilor de operare a vehiculelor, reducand
totodata poluarea. Lucrarile realizate la podul principal au atras deja dezvoltarea economica a zonei, benefica
atat pentru locuitori, cat si pentru intreprinderile mici si mijlocii, precum si pentru microintreprinderi. Se
estimeaza ca lucrarile vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2023.

Unitatea teritorial administrativa Tulcea implementeaza si proiecte mari de infrastructura de transport care
vizeaza reabilitarea si modernizarea drumurilor judetene, a intersectiilor si trotuarelor rutiere, a benzilor
pentru biciclete si constructia unor statii de autobuz. Pe termen lung, se estimeaza ca aceste proiecte vor
contribui la dezvoltarea de activitati turistice si comerciale in zona ITI Delta Dunarii. Mai precis, unul dintre
proiecte vizeaza asigurarea unui acces mai bun la obiective turistice antice - cetatea Histria, zona biosferei Delta
Dunarii - Gura Portitei, statiunea Mamaia de Nord, rezervatia Vadu, Corbu, uzina Midia-Navodari si portul Midia.
Se estimeaza ca lucrarile vor fi finalizate pana la sfarsitul anului 2022.
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Un alt proiect strategic in cadrul ITI Delta Dunarii a dus deja la cresterea sigurantei si securitatii pe aeroportul
Delta Dunarii. Proiectul consta in implementarea lucrdrilor si in achizitii de echipamente menite sa asigure
siguranta si securitatea pasagerilor. Activitatile planificate prevad un nou tiraj pentru prevenirea si stingerea
incendiilor; un drum n perimetrul aeroportului care sa faciliteze accesul la aeronave in cel mai scurt timp; un
sistem de monitorizare TVCI care sa previna incursiunile din incinta aeroportului si sa faciliteze monitorizarea
generala a faunei; si echipamente de control pentru bagaje si pasageri, care sunt deja in functiune si functionale.
Vor fi achizitionate si alte echipamente necesare pentru iarna.

n ceea ce priveste dezvoltarea rurald, un numéar mare de proiecte au fost concepute pentru a sprijini dezvoltarea
exploatatiilor agricole (de exemplu, achizitia de echipamente moderne noi si lucrari de constructii), inclusiv
modernizarea si stabilirea pensiunilor agroturistice. Cu toate acestea, pe baza interviurilor cu beneficiarii,
actuala criza sanitara este de asteptat sd genereze unele intarzieri In implementarea proiectelor in curs.
Responsabilii cu SIDDDD trebuie sa caute solutii pentru sprijinirea beneficiarilor, in parteneriat cu Autoritatile
de management ale Programelor operationale (de exemplu, termene limita extinse, fonduri suplimentare
dedicate beneficiarilor afectati de criza sanitara).

Pentru celelalte sectoare s-au atribuit alocari mai mici in prima perioada de programare. Sase sectoare au o
pondere din valoarea eligibila contractata sub 1% din alocarea totald, respectiv Sectorul C: ,Schimbarile
climatice” (0,0%), Sectorul E: ,Situatii de urgentd cauzate de poluare” (0,1%), Sectorul K: , Alimentarea cu ap3,
canalizarea si managementul integrat al apei” (0,2%), Sectorul L: ,Managementul deseurilor” (0,3%), Sectorul
M: S3natatea (0,7%) si Sectorul P: , Capacitatea administrativd si managementul de program” (0,8%). in anumite
cazuri, administratiile locale au reusit sa gaseasca alte surse de finantare: au fost finantate proiecte cu ape si ape
uzate din bugetul central, in cadrul Programului National de Dezvoltare Locala (PNDL), iar orasul Tulcea a
suplimentat sumele din ITI cu fonduri de la bugetul local. Cu toate acestea, pentru sectoarele cu bugete limitate
se preconizeaza un progres redus in realizarea obiectivelor sectoriale specifice, fapt ce trebuie remediat in a
doua etapad a implementarii (de exemplu, cu surse suplimentare de finantare sau o mai buna distributie a
fondurilor UE).

Ritmul progresului financiar si fizic al strategiei a fost destul de lent in primii ani de implementare, pentru toti
pilonii si sectoarele. Mai precis, nivelul de absorbtie al Fondurilor UE (platile efectuate din alocari) este mai mic
de 20% dupd primii 4 ani de implementare. Cele mai ridicate niveluri au fost inregistrate de Programul
Operational pentru Asistenta Tehnica (40%) care a asigurat functionarea mecanismului ITI; in Planul National de
Dezvoltare Rurala (36%), care are cel mai mare numar de proiecte finalizate; si in Programul Operational pentru
Infrastructura Mare (19%) si Programul Operational Regional (15%), utilizate la implementarea proiectelor de
infrastructurd mare. Un progres mai mic a fost inregistrat in Programul Operational pentru Capital Uman (3%),
pentru Competitivitate (1%) si pentru Capacitate Administrativa (1%). Mai mult, progresul fizic al strategiei,
masurat prin indicatori de realizare imediatd si de rezultat, este estimat la 30%, fatd de primele tinte
intermediare. Trebuie mentionat, totusi, ca strategia nu a avut un sistem adecvat de indicatori; iar lista
indicatorilor si tintelor aferente a fost selectata in contextul acestui proiect, cunoscand in acelasi timp rezultatele
proiectelor finalizate, precum si situatia proiectelor in curs.

Cu toate acestea, progresul poate fi justificat de noutatea instrumentului ITI care a presupus activitdti de
pregatire intense la inceputul perioadei de programare — dezvoltarea si aprobarea Strategiei locale pentru Delta
Dunarii, stabilirea cadrului institutional pentru implementarea strategiei si a instrumentului ITI, dezvoltarea
acordurilor si procedurilor interinstitutionale, promovarea strategiei si a mecanismului de finantare. Aceleasi
blocaje au fost constatate si in alte state membre care implementeaza strategii finantate prin ITI. in conformitate
cu platforma de date privind PC a Comisiei Europene, comparativ cu alte proiecte aferente Politicii de coeziune,
implementarea operatiunilor finantate cu ajutorul ITI si ISUD a intdmpinat intarzieri semnificative la inceputul
perioadei 2014-2020.

Pentru a doua etapa de implementare (echivalenta cu perioada de programare 2021 - 2027), se recomanda sa
se valorifice in continuare aranjamentele institutionale deja create si capacitatea umana locala (adica
Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard) Ceea ce este necesar ar putea fi linii directoare, instrumente si
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proceduri de implementare mai bune: evaluarea actualizatd a nevoilor, cu tinte cuantificabile; planificarea
financiara, cu bugetul necesar si disponibil, impartit pe piloni si sectoare; indicatori relevanti de rezultat si de
realizare imediata, cu valori de referinta, tinte, surse de informare si metode de calcul; si planurile si procedurile
de monitorizare si evaluare, cu responsabilitati si termene clare.

Ca o concluzie generala, SIDDDD, precum si mecanismul ITl, au creat cerintele preliminare pentru o dezvoltare
durabila in Delta Dunarii, cu implicarea tuturor partilor interesate la nivel national si local. S-au depus eforturi
mari pentru crearea unui cadru functional, inclusiv planificare strategicd, aranjamentele institutionale si
documente si proceduri de implementare; iar rezultatele intermediare ale proiectelor implementate sunt deja
bine percepute de societatea locald. Cu toate acestea, au fost identificate anumite domenii ce pot fi imbunatatite
in ceea ce priveste functia de planificare si monitorizare, aspect ce poate fi abordat in contextul noii perioade
de programare 2021-2027.
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Anexa 1l. Tabelul cu recomandari

Completat de Echipa de evaluare

Se completeaza de catre Client

Recomandari Termen Responsabil Acceptat (Da/Nu) Justificare pentru

respingere

Recomandarea 1 (Coerenta externid) Reevaluarea coerentei externe cu
Uniunea Europeand, a strategiilor nationale si locale, la inceputul noii perioade
de programare. Aceasta recomandare ia in considerare faptul cd, pentru
fiecare perioada de programare, noile obiective sunt stabilite la nivelul Uniunii
Europene, iar mai apoi sunt transpuse in strategii nationale si regionale.
Mentionam ca este putin probabil ca SIDDDD globala sa fie actualizatd (avand
in vedere procesele de aprobare indelungate — anterior, 2 ani), cu toate
acestea, diferite documente auxiliare de implementare, precum planul de
actiune sau planul de implementare pe termen scurt sau mediu (plan anual pe
3-5 ani, spre exemplu) planuri financiare care sa acompanieze planul de
implementare sau metodologii de prioritizare actualizate, (respectiv planul de
actiune, planul financiar etc.) ar putea fi actualizate pentru a li se asigura
relevanta.

Recomandarea 2 (Relevantd): Actualizarea evaluarii nevoilor in contextul
viitoarei evaluari de impact, pentru a identifica nevoile care au fost deja
abordate prin primul set de proiecte contractate si nevoile ce raman a fi
rezolvate in cea de-a doua etap3 de implementare. n plus, o cuantificare a
nevoilor ramase ar servi mai bine la planificarea financiarad a strategiei si la
stabilirea tintelor finale.

Recomandarea 3 (Relevantd): Actualizarea documentelor strategice si de
implementare in contextul viitoarei evaluari de impact si daca este necesar.
Strategia trebuie sa fie un document ,viu”, deosebit de receptiv la nevoile
schimbatoare ale societatii.

2022, dupa
aprobarea
strategiilor
nationale, in cadrul
evaluarii ex-ante

2022, ca parte a
evaluarii de impact

Continug, daca
este necesar

Ministerul Lucrdrilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul evaluatorilor
externi (evaluarea ex
ante)

Ministerul Lucrdrilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul evaluatorilor
externi (evaluarea de
impact)

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul partilor
interesate relevante
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Completat de Echipa de evaluare

Se completeaza de catre C

Recomandari Termen Responsabil Acceptat (Da/Nu) Justificare pentru
respingere

Recomandarea 4 (Coerenta internd): Oferirea unei reprezentari mai clare a
logicii de interventie care sa fie utilizata de diverse parti interesate si de
beneficiari in procesul de implementare si monitorizare. O refacere a cadrului
logic a fost deja realizata in contextul acestui proiect. Cu toate acestea, pot fi
necesare actualizari imediat dupa ce lista definitivd a indicatorilor a fost
aprobata. Mai mult, pentru perioada viitoare de programare recomandam si o
evaluare a legdturilor dintre obiective si proiecte selectate, in contextul unei
evaluari ex-ante.

Recomandarea 5 (Eficienta): Documentele strategice si de implementare ar
trebui sa includa cel putin anumite previziuni cu privire la bugetul aferent
Strategiei Deltei Dunarii pentru perioada 2016-2030, care sd includa necesarul
si disponibilul, defalcat pe piloni, sectoare si, daca este posibil, pe interventii.
n contextul in care acest exemplu ar putea deveni un vector de bune practici,
acest sistem ar trebui sa fie divizat in perioade de finantare (asumand
corelarea cu perioadele de finantare ale UE) iar ulterior in planuri bugetare
anuale. Tn pofida aparentei complexititi si a dimensiunii acestei actiuni, ar
reprezenta un pas inainte cu privire la planificarea si monitorizarea resurselor
financiare, si, in particular, in crearea unei legdturi mai clare intre nevoile
identificate si finantarea propriu-zisa obtinutd pentru proiecte.

Recomandarea 6 (Eficientd): Evolutia financiara trebuie evaluata pe toata
durata implementadrii si, daca este nevoie, se vor realiza realocdri. Strategia
pentru Delta Dundrii are un orizont indelungat si, prin urmare, poate necesita
ajustari bugetare bazate pe schimbarile de context (de exemplu, actuala criza
Covid-19 poate genera prioritizari diferite la nivelul investitiilor), pe noile nevoi
ce pot interveni sau pe resursele financiare suplimentare identificate pe toata
durata implementarii.

2022, in cadrul
evaluarii ex-ante

2022, dupa
aprobarea
strategiilor
nationale

Continug, daca
este necesar

Evaluarile de impact si
intermediare pot
acoperi si acest subiect

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul evaluatorilor
externi (evaluarea ex-
ante)

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul partilor
interesate relevante
O evaluare ex-ante ar
putea confirma
adecvarea resurselor
financiare planificate

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul partilor
interesate relevante
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Completat de Echipa de evaluare

Se completeaza de catre Client

Acceptat (Da/Nu) Justificare pentru

Recomandari Termen Responsabil

respingere

Recomandarea 7 (Sistemul de indicatori): Stabilirea unor indicatori de rezultat
suplimentari care sa reflecte toate obiectivele sectoriale specifice. Indicatorii
de rezultat trebuie sa reflecte evolutia globala a strategiei, nu doar obiectivele
cu alocari financiare. Sistemul de indicatori se poate intemeia atat pe
indicatorii de rezultat (ce vor fi adaugati si monitorizati de catre Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitard pentru implementarea investitiilor teritoriale
integrate in Delta Dunarii), cat si pe indicatori de rezultat calitativi (ce vor fi
addugati si evaluati de cdtre echipa de evaluare externa, in contextul
viitoarelor evaludri de progres si de impact).

Recomandarea 8 (Sistemul de indicatori): Stabilirea unor indicatori de
realizare imediatd, daca este necesar, care sa reflecte majoritatea
interventiilor. Lista actuala a indicatorilor de realizare imediatd a fost stabilita
pe baza proiectelor in derulare sau finalizate. Pot fi necesari indicatori
suplimentari, dupd aprobarea noilor linii financiare, care sa reflecte
majoritatea interventiilor (cel putin 75% din bugetul total al strategiei). Desi
nu recomandam sa existe indicatori n legatura cu fiecare dintre cele 137 de
interventii, este necesara o monitorizare mai atenta pentru interventiile cu
alocdri ridicate.

Recomandarea 9 (Sistemul de indicatori): Finalizarea sistemului de indicatori
cu linii directoare pentru colectarea si monitorizarea datelor. Pentru toti
indicatorii trebuie furnizate urmatoarele informatii: titlul indicatorului;
unitatea de masura; valoarea de referintd; tintele intermediare si finale; sursa
de informatii; definitia; metodele de calcul; metodele de agregare;
responsabilul de colectarea, agregarea si raportarea datelor; termenele limita
pentru colectarea, agregarea si raportarea datelor.

2022, in cadrul
evaluarii de impact

2022, dupa
aprobarea noilor
linii de finantare si
a proiectelor locale
selectate

Sfarsitul anului
2020, pentru
tintele interimare

2022 pentru
tintele finale, dupa
aprobarea noilor
linii de finantare

Evaluarile de impact si
intermediare pot
acoperi si acest subiect

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, cu
sprijinul evaluatorilor
externi (evaluarea de
impact)

Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru
implementarea
Investitiilor teritoriale
integrate in Delta
Dunarii

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei si
Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara pentru
implementarea
Investitiilor teritoriale
integrate in Delta
Dunarii
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Completat de Echipa de evaluare

Se completeaza de catre C

Recomandari Termen Responsabil Acceptat (Da/Nu) Justificare pentru
respingere

Recomandarea 10 (Eficacitate): Selectarea si implementarea actiunilor de
remediere corespunzatoare pentru gestionarea cauzelor principale aferente
evolutiei fizice limitate a strategiei (precum au fost identificate in raport).
Actiunile de remediere la nivel de strategie pot include: planificarea in avans a
mecanismelor de implementare pentru urmatoarea perioada de programare;
asistenta tehnicd pentru beneficiari, inclusiv proiecte de consolidare a
capacitatilor; comunicarea oportunitatilor de finantare prin diferite mijloace;
numar si capacitate crescute a resurselor umane implicate in implementarea
si monitorizarea strategiei; roluri si proceduri clare pentru implementarea
strategiei. Actiunile de remediere la nivel de proiecte pot include o evaluare si
ghidare mai precisa in cazul proiectelor depuse si linii directoare imbunatatite
pentru beneficiari.

Recomandarea 11 (Eficacitate): Identificare si implementarea metodelor
corespunzatoare pentru a accelera nivelul de cheltuieli aferent proiectului (la
nivelul ITI, la nivelul strategiei sau la nivelul proiectului), tindnd cont si de
provocadrile specifice fiecdrei metode. Printre metodele de la nivelul strategiei
se numadra: supraangajarea fondurilor strategiei; solicitari suplimentare si/ sau
tintite pentru propuneri de proiecte; listda de asteptare (de rezervd) a
proiectelor. Printre metodele de la nivelul proiectelor se numara
monitorizarea mai precisa a cheltuielilor din cadrul proiectelor si evaluarea pe
termen mediu a cheltuielilor din cadrul proiectelor; dezangajarea bugetelor
din cadrul proiectelor cu nivel scdzut de cheltuieli; alocari suplimentare catre
proiectele aflate deja in derulare.

Recomandarea 12 (Functia de monitorizare si evaluare): Dezvoltarea unei
proceduri de monitorizare si evaluare care sa stabileasca responsabilitati clare
pentru fiecare institutie implicata Tn implementarea Strategiei pentru Delta
Dunarii. Strategia stabileste, in general, responsabilitatile fiecarei institutii; cu

2023, dupa
aprobarea

strategiilor
nationale

2022, dupa
aprobarea
strategiilor
nationale

2022, in cadrul
evaludrii ex-ante

Ministerul Lucrdrilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, in
cooperare cu
Autoritatile de
Management ale
Programelor
operationale din
Romania

O evaluare ex-ante ar
putea confirma si
adecvarea acordurilor
de implementare

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, in
cooperare cu
Autoritatile de
Management ale
Programelor
operationale din
Romania

O evaluare ex-ante ar
putea confirma si
adecvarea acordurilor
de implementare

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, in
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Completat de Echipa de evaluare

Se completeaza de catre C

Recomandari Termen Responsabil Acceptat (Da/Nu) Justificare pentru

respingere

toate acestea, o procedura specifica de monitorizare si evaluare ar ghida mai
bine colectarea si agregarea datelor la nivel local, dar si planificarea si actiunile
intreprinse in scopul evaluarilor externe.

Recomandarea 13 (Functia de monitorizare si evaluare): Acordarea accesului
la datele relevante tuturor institutiilor responsabile de monitorizare si
evaluare. Tn prezent, datele de monitorizare aferente proiectelor
implementate sunt colectate de catre Autoritatile de Management, in
legatura cu fiecare Program operational. Pentru a evalua evolutia Strategiei
pentru Delta Dunarii, aceste date trebuie agregate la nivel local, de catre
responsabilii de strategie. Tn acest scop, institutia care raspunde de
monitorizarea Strategiei pentru Delta Dunarii trebuie sa aiba acces la
contractele de finantare, la cererile de finantare, la rapoartele de progres si
la orice alte date de monitorizare furnizate de beneficiari, inclusiv la evolutia
indicatorilor.

Recomandarea 14. Dezvoltarea si comunicarea planului de evaluare pentru
Strategia pentru Delta Dunarii. Planul de evaluare trebuie sa includa
urmdtoarele elemente: lista orientativa a evaludrilor ce urmeaza a fi
efectuate, obiectul si motivul acestora; metodele ce trebuie utilizate la
evaludrile individuale si cerintele referitoare la datele acestora; dispozitiile
conform cdrora datele necesare pentru anumite evaluari vor fi disponibile

Continuu

2022, in cadrul
evaludrii ex-ante

colaborare cu partile
interesate relevante

O evaluare ex-ante ar
putea confirma si
adecvarea functiei de
monitorizare si evaluare

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, in
cooperare cu
Autoritatile de
Management ale
Programelor
operationale din
Romania

Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii
siAdministratiei, in
colaborare cu partile
interesate relevante

O evaluare ex-ante ar
putea confirma si
adecvarea functiei de
monitorizare si evaluare

Ministerul Lucrdrilor
Publice, Dezvoltarii si
Administratiei, in
cooperare cu
Autoritatile de
Management ale
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Completat de Echipa de evaluare completeaza de catre C

Recomandari Termen Responsabil Acceptat (Da/Nu) Justificare
respingere

sau vor fi colectate; un calendar; o strategie care sa asigure utilizarea si Programelor

comunicarea evaluarilor; resursele umane implicate in monitorizare si operationale din

evaluare; bugetul orientativ pentru implementarea planului de evaluare; si, Romania si cu sprijin

eventual, un plan de formare profesionala. extern din partea

evaluatorilor ex-ante
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Anexa 2. Lista indicatorilor de realizare imediata si de rezultat si progresul intermediar estimat

Note: Tabelele de mai jos includ doar indicatorii de realizare imediata si de rezultat folositi pentru estimarea progresului intermediar al strategiei, cu informatii complete -
valori de referinta, tinte si valori intermediare. Ceilalti indicatori, in lipsa datelor istorice disponibile, nu sunt prezentati in aceasta anexa.

Indicatorii de realizare imediata

Tabelul 27: Lista Indicatorilor de realizare imediatd si a progreselor intermediare

Valoare de Tinta Valoare

oy . et . I Progres

Cod referinta intermediara intermediara (2020)
(2016) (2023) (2020)

Pilonul | Protejarea mediului si resurselor naturale 33%
Sector A Biodiversitate si managementul ecosistemului 16%
Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de Beneficiari/A
C0o23 . Ha - 1.364 52 4%
conservare mai bun DI ITI DD
. L . . . . Beneficiari/A
2538 Seturi de masuri/planuri de management/planuri de actiune aprobate ~ Numar Ol ITI DD - 4 2 50%
Numar de situri/arii/specii/habitate (dupa caz) care beneficiaza de . Beneficiari/A
2594 i X i Numar - 27 15 56%
planuri de management/planuri de actiune aprobate DI'ITI DD
Numar de situri Natura 2000 cu administrator/custode operational - . Beneficiari/A
2595 Numar - 10 - 0%
4.1A DI ITI DD
Numar de situri/arii/specii/habitate (dupa caz) care beneficiaza de . Beneficiari/A
2597 . o Numar - 12 - 0%
masuri de conservare active implementate DI ITI DD
Numar de situri Natura 2000 cu administrator/custode operational - . Beneficiari/A
2598 Numar - 12 5 42%
4.1B DI ITI DD
Madsuri active implementate pentru specia X (pentru planurile de . Beneficiari/A
25100 ) . . . L. e e Numar - 15 1 7%
actiune aferente speciilor a cdror arie nu poate fi identificatd limitativ) DI'ITI DD
Investitii private combinate cu sprijinul public pentru proiecte de Beneficiari/A
Cc0o27 . Euro - 2.269.248 - 0%
inovare sau de C&D DI'ITI DD
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Valoare de Tinta Valoare

- . — . s P
Cod referinta intermediara intermediara {:g;:;
(2016) (2023) (2020)
Plan de Management al Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii
LAl . Da/Nu ARBDD - 1 - 0%
implementat
. N . L . Beneficiari/A
I.A.2 Planuri de Management ale altor situri Natura 2000 din teritoriul ITI Numar b1 ITI DD - 3 - 0%
Numadr de seturi de masuri si actiuni ale Rezervatiei Biosferei Delta
Dunarii bazate pe date de monitorizare larg acceptate si pe modele . Beneficiari/A
.LA.3 i . K i . e Numar - 9 3 33%
hidrologice, de sedimentare si demografice de ultima ora DI'ITI DD
implementate
Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui stadiu de Beneficiari/A
I.LA.4 ) Ha - 1.363 52 4%
conservare mai bun DI'ITI DD
Sector B Eficientd Energeticd 18%
1.B.2 Numar de cladiri rezidentiale renovate Numar ADIITI - 20 11 55%
) . ) . . Beneficiari/A
1.B.3 Lungimea retelei termice reabilitate/extinse Km - 13 - 0%
DIITI DD
. . . . o . Beneficiari/A
158 Scaderea consumului anual de energie primara in iluminat public KWh/an b1 ITI DD - 845 - 0%
Sector C Schimbari climatice 31%
Numar de interventii si investitii pentru masuri de adaptare la . Beneficiari/A
I.C.1 e . Numar - 10 2 20%
schimbari climatice DIITI DD
Numadrul gospodariilor cu o clasificare mai buna a consumului de . Beneficiari/A
I.C.2 ) . Y . . Numar - 1.116 462 41%
energie urmare a implementdrii masurilor de eficienta energetica DIITIDD
Sector D Managementul riscului in caz de dezastre 50%
s ) . " N . Beneficiari/A
2S50 Unitati echipate pentru situatii de urgenta Numar DI ITI DD - 1 1 100%
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2581

2582

1.D.2

1.D.3

1.D.4

Cerere de finantare transmisd, spre analiza si aprobare, la Comisia
Europeand/Organismul Independent pentru Evaluare

Documentatii suport pentru elaborarea aplicatiei de finantare (Studiu
de Fezabilitate, Analiza Institutionald, Analiza Cost-Beneficiu,
Evaluarea Impactului asupra mediului etc.)

Numarul (anual) de exercitii de raspuns in caz de dezastre

Inventar cu deseuri periculoase si sistem de management al
informatiilor existente (da sau nu)

Numar de planuri de interventie disponibile

Sector E Situatii de urgenta cauzate de poluare

I.E.2

Numarul de exercitii de raspuns in caz de urgente (anual)

Pilonul Il imbuné&tatirea economiei

Sector F Turism

co9

1523

1568

CO38

C039

Cresterea numarului preconizat de vizite la obiectivele de patrimoniu
cultural si natural si la atractiile care beneficiaza de sprijin

Obiective de patrimoniu cultural restaurate

Cladiri publice construite/ modernizate/ extinse

Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane

Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in zonele urban

Numar

Numar

Numar

Da/Nu

Numar

Numaér/an

Numar
vizite/an

Numar

Numar

Metri patrati

Metri patrati

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD
ISU Tulcea

MMAP/ANP
M

ISU Tulcea

ISU Tulcea

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Valoare de Tinta

referinta intermediara
(2016) (2023)

- 25.865

- 21.022

- 22.090

Valoare
intermediara
(2020)

3.959

Progres
(2020)

50%

0%

50%
0%

100%
50%
50%
27%

20%

15%

13%

0%

0%

0%
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Valoare de Tinta Valoare

- . — . s P
Cod referinta intermediara intermediara {:g;:;
(2016) (2023) (2020)
Persoane care trdiesc in orase mici si mijlocii unde s-au implementat . Beneficiari/A
1S67 . : Numar - 10.052 - 0%
strategii de dezvoltare locala DIITIDD
. . . . Beneficiari/A
P6B301  Numadr monumente istorice modernizate Numar - 1 - 0%
DI ITI DD
Numadr de ambarcatiuni disponibile pentru turisti la principalele . Capitania
ILA.3 o o Numar . 31 57 57 100%
puncte de iesire si puncte nodale (rute monitorizate) zonala Tulcea
Numar de case traditionale mentinute/ reabilitate incluse in circuitul . Beneficiari/A
1LA.7 L Numar - 20 10 50%
turistic DI'ITI DD
Sector G Pescuit si acvacultura 13%
Numar de investitii/proiecte in acvacultura/procesare/siguranta . Beneficiari/A
11.B.4 X Numar - 15 2 13%
pescarilor DIITIDD
Sector H Agricultura si Dezvoltare Rurala 49%
Beneficiari/A
II.C.6 Suprafata de teren acordat fermierilor din terenul public disponibil Ha Ol ITI DD / - 4.364 4.364 100%
Numar de exploatatii care beneficiaza de ajutor pentru investitii in . Beneficiari/A
P2A13 L Numar - 450 368 82%
exploatatii agricole DI'ITI DD
Investitii publice si private pentru prelucrarea si comercializarea L
. . ’ . L Beneficiari/A
P3A12 alimentelor = valul total al proiectelor (euro) din totalul investitiilor ITI  Euro bl ITI DD - 18 4 25%
in agricultura
Numadr de ferme care beneficiaza de ajutor pentru investitii pentru Beneficiari/A
P3A13 K . . Euro - 6 1 17%
prelucrarea produselor alimentare si marketing DIITIDD
Numadr de proiecte care beneficiaza de ajutor pentru investitii pentru . Beneficiari/A
P5A13 L Numar - 62 44 71%
irigatii DI ITI DD
_ T . Beneficiari/A
P5A14 Zona tinta (ha) pentru irigatii prin proiecte de ITI Ha DI ITI DD - 8.038 2.010 25%
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P5D11

P6A11

P6B200

P6B201

P6B203

P6B204

P6B205

P6B206

P6B207

P6B208

P6B300

P6B301

P6B302

Numar de proiecte cu investitii in platforme pentru stocarea gunoiului

de grajd

Numadr de exploatatii care beneficiaza de ajutor pentru

infiintare/sprijin pentru investitii in activitati neagricole

Numadr de proiecte care beneficiaza de ajutor pentru investitii in
infrastructura

Lungime drumuri agricole (m) = drum agricol

Lungime retea apa (m)

Lungime retea canalizare (m)

Lungime drumuri locale modernizate (m)

Numar de licee si scoli modernizate

Numar de gradinite modernizate

Numar de after-school-uri modernizate

Numar de proiecte care beneficiaza de ajutor pentru investitii in
patrimoniul cultural si natural local

Numar monumente istorice modernizate

Numar de centre culturale modernizate

Numar

Numar

Numar

Metri

Metri

Metri

Metri

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Valoare de Tinta

referinta intermediara
(2016) (2023)

- 18.528

- 44917

- 87.952

- 161.831

Valoare
intermediara
(2020)

19

11

Progres
(2020)

44%

86%

36%

0%

0%

0%

0%

100%

17%

50%

38%

100%

42%
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Valoare de Tinta Valoare

Cod referinta intermediara intermediara P{;g;:;
(2016) (2023) (2020)
. . Beneficiari/A
P6B41 Numarul GAL selectate Numar - 5 5 100%
DI ITI DD
R . Beneficiari/A
P6B42 Populatia vizatd de GAL Numar - 130.000 130.000 100%
DI ITI DD
. L o . Beneficiari/A
I.C.1 Numar de fermieri/asociatii cu acces la retele de promovare Numar DI ITI DD - 122 31 25%
Numar de participanti la programe de educatie/formare profesionala . Beneficiari/A
1.C.2 k Numar - 317 79 25%
prin PNDR DI ITI DD

Suprafata de teren neproductiv impadurit (prin proiecte PNDR 2014-
11.C.4 . . Ha APIA Tulcea 2 121 64 52%
2020 in teritoriul ITI pe M.8 APIA)

Numadr de interventii de protectie impotriva inundatiilor (prin proiecte . Beneficiari/A
II.C.5 Numar - 11 11 100%
ITI) DI ITI DD
Pilonul 1l Tmbunétitirea conectivitatii 36%
Sector | Transport 16%
) . . . Beneficiari/A
Cco13 Lungimea totalad a drumurilor nou construite conectate la TEN-T Km DI ITI DD - 23 2 9%
. . . . Beneficiari/A
Co14 Lungimea drumurilor reconstruite/modernizate conectate la TEN-T Km b1 ITI DD - 133 2 2%
Lo . ) Lo . . Beneficiari/A
1511 Operatiuni implementate destinate transportului public si nemotorizat  Numar DI ITI DD - 1 - 0%
. . . . . Beneficiari/A
2517 Lungimea drumurilor reconstruite/modernizate conectate la TEN-T Numar bl ITI DD - 2 - 0%
. . . Beneficiari/A
2S6 Porturi situate pe TEN-T modernizate Numar - 2 - 0%
DI ITI DD
. . . . Beneficiari/A
CO13a Lungime totala a drumurilor nou construite TEN -T Km DI ITI DD - 23 - 0%
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IILA.5

Numar de interventii privind accesul imbunatatit la principalele servicii

pe timpul iernii

Sector J Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Cco10

211B1

211B2

233B1

233B2

233C1

233C2

233C3

233C4

233C5

Noi gospodarii care au acces la banda larga de cel putin 30 Mbps

Numar de localitati neacoperite care vor fi acoperite prin
implementarea proiectului

Numarul punctelor de acces la Internet de banda larga

Numar de elevi, din invatamantul preuniversitar, utilizatori activi pe
platforma nationald de invatare, din total numar de elevi din
fnvatdmantul preuniversitar (%)

Numadr de profesori, din invatamantul preuniversitar, utilizatori activi
pe platforma nationald de invatare, din total numar de profesori din
invatdmantul preuniversitar(%)

Numadrul de elemente de patrimoniu cultural digitizate, incarcate pe
platforma creata prin proiect

Numarul de ,,Elemente de patrimoniu cultural digitizate” si furnizate
catre Europeana.eu

Numadrul documentelor rare deja digitizate si numarul documentelor
rare digitizate prin proiect, incarcate pe Europeana.eu

Numadrul obiectelor deja digitizate, aflate in colectiile bibliotecilor si
numarul obiectelor din colectiile bibliotecilor digitizate prin proiect,
incdrcate pe Europeana.eu

Numadrul obiectelor deja digitizate, apartinand patrimoniului national,
aflate in colectiile muzeelor si numarul obiectelor din patrimoniul
national digitizate prin proiect, care sunt incdrcate pe Europeana.eu

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Beneficiari/
ITIDD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A

DI'ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A

DI'ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Valoare de Tinta

referinta intermediara
(2016) (2023)

- 2.000

- 4.339

- 550.000

- 200.000

- 1.795

- 81.525

- 116.680

Valoare
intermediara
(2020)

11

400

234

550.000

200.000

1.795

81.525

116.680

Progres
(2020)

100%
56%

20%

14%

5%

0%

0%

100%

100%

100%

100%

100%

94 | Pagina



Valoare de Tinta Valoare

- . — . s P
Cod referinta intermediara intermediara (r:g;:;
(2016) (2023) (2020)
Numar de elevi de gimnaziu ce utilizeaza internetul prin wireless . Beneficiari/A
233W1 i . i . . Numar - 20 13 65%
campus, din total numar de elevi de gimnaziu (%) DI'ITI DD
Numadr de profesori ce utilizeaza internetul prin wireless-campus, din . Beneficiari/A
233W2 . i Numar - 15 10 67%
total numar de profesori (%) DI'ITI DD
Numadr de unitati gimnaziale ce beneficiaza de echipamente wireless . Beneficiari/A
233W3 o . . Numar - 4.500 2.999 67%
prin implementarea proiectului DI'ITI DD
. . . . . . . . Beneficiari/A
3517 Scoli care utilizeazd OER, WEB 2.0 in educatie (numar scoli) Numar bl ITI DD - 18 18 100%
Numadr de unitati prespitalicesti si spitalicesti care utilizeaza sisteme . Beneficiari/A
11.B.3 . Numar - 1 - 0%
de telemedicina DI'ITI DD
Pilonul IV Asigurarea serviciilor publice 13%
Sector K Alimentarea cu apd, canalizarea si managementul integrat al apei 15%
Numadr de locuitori racordati la un sistem centralizat de apa potabild Beneficiari/A
IV.A.7 ] % - 112.582 28.146 25%
prin ITI DI ITI DD
Numar de locuitori racordati la un sistem centralizat de canalizare prin . Beneficiari/A
IV.A.8 Numar - 94.815 9.482 10%
ITI DI ITI DD
. . . Beneficiari/A
IV.A.9 Numar de statii de epurare a apelor uzate Numar - 8 1 10%
DI ITI DD
Sector L Managementul deseurilor 17%
. . . . . Beneficiari/A
co17 Capacitate suplimentara de reciclare a deseurilor Tone/an DI ITI DD - 39.745 39.745 100%
Beneficiari/A
2528 Depozite de deseuri neconforme inchise/reabilitate Numar bl ITI DD / - 2 - 0%
Cantitatea totald deviata de la depozitare din total cantitate global ANPM/APM
IV.B.3 . % - 22 - 0%
colectata (%) Tulcea
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Cantitatea totald de deseuri menajere colectate separat (fractie

IV.B.4
uscatad) (tone/an)
VB.S Cantitatea totald de deseuri menajere colectate separat (fractie
o umeda3) (tone/an)
V.B.6 Numadr de locuitori si vizitatori care participa la activitatile educative

legate de gestionarea deseurilor (numar de persoane)
Sector M Sanatate

Beneficiari de infrastructurd medicala
1S35 construita/reabilitatd/modernizatd/ extinsd/ dotata (pentru servicii
medicale comunitare si ambulatorii)

Unitati medicale construite/reabilitate/modernizate/extinse/dotate

1S36

(pentru servicii medicale comunitare si ambulatorii)
1537 Numadr de unitati de primiri urgente
S77 Spital Judetean reabilitat/modernizat/extins/dotat

Sector N Educatie

4536 Angajati care beneficiaza de programe de formare
4517 Intreprinderi sprijinite
4S8 Persoane care beneficiaza de sprijin

o35 Capacitatea infrastructurilor de ingrijire a copiilor sau de educatie care
beneficiaza de sprijin

Tone/an

Tone/an

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

ANPM/APM
Tulcea

ANPM/APM
Tulcea

ADI IDM
Tulcea

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Valoare de Tinta

referinta intermediara
(2016) (2023)

- 11.681

- 46.722

- 40.000

- 5.000

- 326

- 490

- 175

Valoare
intermediara
(2020)

66

Progres
(2020)

0%

0%

0%

13%

0%

0%

50%

0%
19%

0%

0%

13%

0%
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1S53

1565

1566

Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin in
invatamantul profesional si tehnic

Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin in
invatamantul prescolar

Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza de sprijin in
fnvatamantul scolar

Sector O Incluziunea si protectia sociald

45161

45160

45162

1542

1543

IV.E.9

Servicii asigurate la nivelul comunitatilor marginalizate aflate in risc de
sdrdcie sau excluziune sociala

Persoane aflate in risc de sdracie si excluziune sociald din comunitatile
marginalizate care beneficiaza de servicii integrate, din care: de etnie
roma

Comunitati marginalizate aflate in risc de saracie sau excluziune
sociala (din care: din zona rurald) care beneficiaza de sprijin, din care:
cele cu populatie apartinand minoritatii rome

Beneficiari (persoane adulte cu dizabilitati) de infrastructura de centre
de zi pentru persoane cu dizabilitati, reabilitatd/ modernizatd/extinsa/
dotata

Beneficiari (persoane adulte cu dizabilitati) de infrastructura de
dezinstitutionalizare construitd/reabilitatd/modernizatd/extinsa/
dotata

Numadr de persoane care au beneficiat de drept de proprietate
regularizate

Pilonul V Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii

Sector P Capacitatea administrativa si managementul de program

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Valoare de

referinta
(2016)

Tinta Valoare

: inta . N Progres

intermediara intermediara (2020)
(2023) (2020)

1.609 341 21%

268 255 95%

2.727 85 3%

1%

18 - 0%

1.062 37 3%

4 - 0%

130 - 0%

53 - 0%

180 - 0%

65%

65%
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5523

5525

5526

6522

659

V.A.1

V.A.2

Personal din administratia publica locala care a fost certificat la
incetarea calitatii de participant la formare

Autoritati si institutii publice sprijinite sa dezvolte proceduri
operationale privind masurile preventive anticoruptie si indicatorii
aferenti

Personal din autoritatile si institutiile publice care a fost certificat la
finalizarea cursurilor in domeniul prevenirii coruptiei, transparentei,
eticii si integritatii

Rapoarte trimestriale elaborate de structura care coordoneaza IT|
aprobate de Ministerul Fondurilor Europene

Numar personal din structura care coordoneaza ITl, ale caror salarii
sunt cofinantate din POAT - echivalent norma intreaga anual

Numar de autoritati si institutii publice care au implementat masuri
unitare pentru reducerea poverii administrative, pentru
implementarea sistemelor de management a calitatii si performantei

Numar de acte normative revizuite care vizeaza imbunatatirea
cadrului legal si institutional din Delta Dunarii

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

ADIITIDD

ADI ITI DD

Beneficiari/A
DIITI DD

Beneficiari/A
DI ITI DD

Valoare de

referinta
(2016)

Tinta Valoare
intermediara intermediara
(2023) (2020)

80 80

1 1

150 150

39 16

126 76

2 1

1 -

Progres
(2020)

100%

100%

100%

41%

61%

50%

0%

Sursa: Monitorizarea datelor furnizate de ADI ITI DD, din mai 2020; Progresul intermediar calculat ca ((Valoare curentd — Valoare min.)/(Valoare max. — Valoare min.)) *100%
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Indicatori de rezultat

Tabelul 28: Lista Indicatorilor de rezultat si a progreselor intermediare

Valoare de Tinta Valoare .

. . .. . . Performanta

Cod referinta intermediara intermediara (2020)
(2016) (2023) (2020)

Pilonul | Protejarea mediului si resurselor naturale 43%
Sector A Biodiversitate si managementul ecosistemului 22%
. . L . Numar de
2536 Numar de situri Natura 2000 cu obiective de conservare active ituri MMAP - 22,0 5,0 23%
situri

Numar de obiective de infrastructurd de protejare impotriva .
.LA.6 . . i i N X Numar AFDJ GALATI 5,0 24,0 9,0 21%
inundatiilor din cadrul RBDD construite/reabilitate/modernizate

Sector B Eficienta Energetica 3%

1.B.1 Numar de cladiri publice renovate Numar ADI ITI DD 7,0 50,0 10,0 7%
Scdderea consumului anual de energie primara in cladirile Beneficiari/ADI

C032 i KWh/an - 8.476.539,6 - 0%
publice ITIDD

Sector C Schimbari climatice 0%

. . N . Echivalent in Beneficiari/ADI
C034 Scadere anuala estimata a gazelor cu efect de serd - 1.105.740,1 - 0%
tone CO2 ITIDD

Sector D Managementul riscului in caz de dezastre 90%

Timpul mediu de raspuns la situatii de urgenta la stingerea .
2549a . . . B Minute ISU Tulcea 20,0 15,3 15,3 100%
incendiilor sau alte situatii

Timpul mediu de rdspuns la situatii de urgenta la acordarea .
2549b . o . Minute ISU Tulcea 15,0 14,0 14,3 70%
primului ajutor medical

Numar de locuitori care beneficiaza de masuri de protectie .
.01 | o N ) A . Numar AFDJ GALATI 5.265,0 11.758,0 11.758,0 100%
impotriva inundatiilor ca rezultat al investitiilor in infrastructura

Sector E Situatii de urgenta cauzate de poluare 100%
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ISU Tulcea

Numar de incidente de poluare in regiunea DD (anual)
Pilonul Il imbun3tatirea economiei
Sector F Turism
ILA.1 Sosiri ale turistilor (anual)
ILA.4 Ratele de ocupare pentru cazarile autorizate/oficiale
ILA.5 Durata medie a sejurului (nopti)
I.LA.2 Numar de permise de intrare in RBDD

ILAS Raportul dintre nerezidentii si rezidentii ce detin
o terenuri/imobile in DD

Sector G Pescuit si acvacultura

1,1 Variatia valorii productiei

1,2 Variatia volumului productiei

17 Locuri de munca (ENI) create in sectorul pescuitului sau activitati
’ complementare

11.B.2 Marimea populatiilor de specii de pesti rapitori
11.B.3 Dinamica populatiei de caras (Prussian carp)
Sector H Agricultura si Dezvoltare Rurala

Ponderea infrastructurii de irigatii reabilitate prin proiecte ITI

11.C.3
din totalul infrastructurii de irigatii viabile (%)

Numar/an

Numar
%
Numar nopti

Numar

%

Mii - EUR

Tone

ENI

Numar

Numar

%

INS
INS
INS

ARBDD

UAT

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

INCDDD

INCDDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Valoare de
referinta
(2016)

1.236.072,0
24,7
1,2

61.925,0

7,2

26,0

47,0

Tinta
intermediara
(2023)

1.776.709,2
32,5
2,6

424.946,0

6,0

4.341,0

1.746,4

89,0

31,0

49,0

7,9

Valoare
intermediara
(2020)

1.480.591,0
32,5
2,6

424.946,0

6,9

906,0

499,0

12,0

31,0

48,0

1,1

Performanta
(2020)

100%
60%
73%
45%

100%

100%

100%
22%
43%

21%

29%

13%

100%
50%

63%

14%
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Beneficiari/ADI
ITIDD

II.C.8 % de fermieri care au deschis o activitate non

% de initiative/proiecte care valorificd patrimoniul cultural al

I.C.9 .
zonei
% din infrastructura comunala si sdteascd modernizata, din care
after school, baze sportive, dispensare, drum agricol, drumuri
1L.C.10 locale modernizate, gradinite, iluminat stradal, licee si scoli

modernizate, parcuri si locuri de joacd, piete, poduri si podete,

retea de apa, retea de canalizare, retele pentru siguranta
populatiei

Pilonul 1l Tmbunétatirea conectivitatii

Sector | Transport

IILA.2  Durata de caldtorie intre Tulcea si Braila

IILA.3  Durata de caldtorie intre Tulcea si Braila

IILA.4  Volum de marfuri transportate pe cai navigabile interioare

Sector J Tehnologia informatiei si comunicatiilor

358 Acoperire/disponibilitate Tn banda larga NGA in procente
gospodarii

111.B.1 Gradul de utilizare cu regularitate a internetului la nivel national

Procentul cetatenilor care utilizeaza cu regularitate internetul

3514 . .
din total populatie

Pilonul IV Asigurarea serviciilor publice

%

%

%

Minute

Minute

Tone/an

%

%

%

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

www.distanta.r
o

www.distanta.r
o

Cdpitania

zonala Tulcea

ANCOM

DESI

DESI

Valoare de
referinta
(2016)

81,0

85,0

3.083.976,2

69,5

60,0

56,0

Tinta
intermediara
(2023)

4,9

0,0

11,7

64,0

65,0

3.313.994,2

72,3

80,0

80,0

Valoare
intermediara
(2020)

4,9

0,0

4,5

84,0

85,0

3.275.392,0

69,5

74,0

72,0

Performanta
(2020)

100%

100%

38%

34%

22%

-18%

0%

83%
46%

0%
70%
67%

43%
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Sector K Alimentarea cu apa, canalizarea si managementul integrat al apei

Ponderea populatiei rurale racordate la retelele centralizate de

IV.A.1
alimentare cu apa prin proiecte cu finantare ITI (%)

Y Ponderea populatiei din orase racordate la retelele centralizate
. de alimentare cu apa prin proiecte cu finantare ITI (%)

VA3 Ponderea populatiei rurale racordate la retelele centralizate de
. canalizare prin proiecte cu finantare ITI (%)

VAL Ponderea populatiei din orase racordate la retelele centralizate
o de canalizare prin proiecte cu finantare ITI (%)

VAS Ponderea apelor uzate tratate conform cu standardele cerute
o (%) in rural

VAG Ponderea apelor uzate tratate conform cu standardele cerute

(%) in orase
Sector L Managementul deseurilor
2525 Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata

VBl Cantitatea totald de deseuri menajere colectata si transportata
o (tone/an)

VB2 Cantitatea totald de deseuri reciclabile recuperata din total
o cantitate colectat3 (%)

Sector M Sadnatate

IV.C.2  Numdr de unitati de primiri urgente

IV.C.3  Speranta de viata la nastere

Sector N Educatie

%

%

%

%

Mil. tone/an

Tone/an

%

Numar

Ani

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

MMAP/ANPM

ANPM/APM
Tulcea

ANPM/APM
Tulcea

Beneficiari/ADI
ITIDD

INSP

Valoare de
referinta
(2016)

100,0

57.039,0

4,1

73,5

Tinta
intermediara
(2023)

16,4

8,7

46,3

36,4

100,0

2.336,1

58.403,0

20,0

3,0

75,5

Valoare
intermediara
(2020)

5,9

1,6

0,9

25,6

100,0

58.039,0

11,6

2,0

74,0

Performanta
(2020)

36%

25%

10%

10%

0%

70%

100%

40%

0%

73%

48%
46%
67%

25%

49%
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45201 Persoane care obtin un loc de muncg, inclusiv cele care
desfasoara o activitate independenta

456 Persoane care, la incetarea calitatii de participant, dobandesc o
calificare
Rata de cuprindere in invatamantul ante-

IV.D.2  prescolar/prescolar/primar/gimnazial/secundar superior pentru
cetatenii de etnie roma
Numar de persoane care beneficiaza prin proiecte de sprijin

IV.D.5 ) o
pentru formare/schimb de bune practici

Sector O Incluziunea si protectia sociala

Persoane aflate in risc de sdracie sau excluziune sociala din
4S155  comunitatile marginalizate care dobandesc o calificare la
incetarea calitatii de participant, din care: de etnie roma

Persoane aflate in risc de saracie sau excluziune sociala din
comunitatile marginalizate care au un loc de munca, inclusiv

45156
cele care desfasoarad o activitate independentd, la incetarea
calitatii de participant
WEL Numar de gradinite si alte servicii educationale pentru copiii sub
o 6 ani in comunitati dezavantajate
VES Numar de elevi cu risc de abandon scolar la inceputul si la

sfarsitul anului scolar

Numar de copii implicati in diferite tipuri de masuri educationale
IV.E.5 complementare (afterschool, gradinite de vara, tutorat scolar

etc.)

Numar centrelor care au implementat mdsuri de educatie

IV.E.6 R
complementara in teritoriul ITI

Numar

Numar

%

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Numar

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

ISJ Tulcea

IS Tulcea +
Constanta

Beneficiari/ADI
ITIDD

Beneficiari/ADI
ITIDD

IS Tulcea +
Constanta

ISJ Tulcea +

Constanta

IS Tulcea +
Constanta

IS Tulcea +
Constanta

Valoare de
referinta
(2016)

2,0

45,0

99,0

251,0

130,0

5,0

Tinta
intermediara
(2023)

90,0

170,0

2,5

400,0

12,0

166,0

101,0

251,0

3.392,0

36,0

Valoare
intermediara
(2020)

9,0

17,0

2,5

318,0

101,0

271,0

3.392,0

36,0

Performanta

(2020)

10%

10%

100%

77%

43%

0%

0%

100%

0%

100%

100%
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Valoare de Tinta Valoare .

L. X L. X . Performanta

referinta intermediara intermediara (2020)
(2016) (2023) (2020)

Numar de mediatori scolari angajati cu normd intreagd in IS Tulcea +
IV.E.7 Numar 5,0 5,0 5,0 0%
sistemul scolar pe parcursul anului Constanta
Pilonul V Promovarea eficientei, accesibilitatii si sustenabilitatii 29%
Sector P Capacitatea administrativa si managementul de program 29%
Autoritati si institutii publice locale care au implementat L
] . . . Beneficiari/ADI
5518 mecanisme si proceduri standard pentru fundamentarea Numar i - 1,0 - 0%
deciziilor si planificarii strategice pe termen lung
Autoritati si institutii publice locale in care s-au implementat
sisteme unitare de management al calitatii si al performantei . Beneficiari/ADI
5519 K . . Numar - 1,0 1,0 100%
dezvoltate prin program conform Planului de actiune pentru ITIDD
prioritizarea si fazarea implementarii managementului calitatii
Autoritati si institutii publice locale in care s-au implementat
masurile de simplificare a procedurilor pentru cetdteni in . Beneficiari/ADI
5520 . . X . . Numar - 1,0 - 0%
conformitate cu Planul integrat de simplificare a procedurilor ITIDD
pentru cetdteni elaborat la nivel national
. . . R L . Beneficiari/ADI
V.A3 Numar de proiecte implementat in cadrul ITI Delta Dunarii Numar i - 1.027,0 164,0 16%

Sursa: Monitorizarea datelor furnizate de ADI ITI DD, din mai 2020; Progresul intermediar calculat ca ((Valoare curentd — Valoare min.)/(Valoare max. — Valoare min.)) *100%
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Anexa 3. Analiza aprofundata pentru opt proiecte selectate

Abordare metodologica pentru selectarea proiectului

Echipa de evaluare a efectuat o analizd aprofundata cu privire la opt proiecte selectate pentru a aduna informatii
suplimentare despre progresul financiar si fizic al proiectelor strategice, rezultatele obtinute si durabilitate,
factorii care impiedica implementarea proiectului - inclusiv contextul generat de criza sanitard, si valoarea
addugatd perceputd a mecanismului ITI, precum si domeniile ce pot fi imbunatatite.

Selectia s-a facut pe baza urmatoarelor criterii: valoarea proiectului (valoarea contractata totald, din fondurile
UE si bugetul de stat), impactul preconizat asupra teritoriului ITI (de exemplu, proiecte de infrastructura mare)
si reprezentativitate (numar mare de proiecte similare). Cele mai relevante proiecte (a se vedea Tabelul 29 mai
jos) au fost identificate cu sprijinul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara pentru implementarea Investitiilor
teritoriale integrate in Delta Dunarii (ADI ITI DD).

Tabelul 29: Proiectele selectate pentru analizd aprofundata si criteriile utilizate la selectarea proiectelor

Cr entru selectarea proiectelor

Proiecte selectate ._ Reprezentativitate
Valoare ridicata Impact mare .
ridicata

X

X

X

1 Podul suspendat peste Dunare X
2 Modernizarea infrastructurii de transport DJ 226 X
3 Cresterea sigurantei si securitatii pe aeroportul Delta X
Dunarii
4 Asistentd tehnica pentru ADI ITI DD X
5 Cumpdrarea unei linii de brichetare X
6 Tnfiintarea unei pensiuni agroturistice X
7 Tnfiintarea unei plantatii de migdali X
8 Dezvoltarea unei exploatatii agricole X

Surse de informatii pentru datele proiectului

Datele au fost colectate din trei surse diferite (a se vedea Tabelul 30 mai jos), sianume datele si opiniile furnizate
de Beneficiarii proiectelor, datele de monitorizare furnizate de ADI ITI DD si rapoartele de progres furnizate de
Autoritatile de management ale programelor operationale din Romania 2014-2020. Aceasta abordare se
raporteaza la contextul crizei sanitare, care a limitat accesul la datele proiectelor, in special la informatii
cantitative.

Tabelul 30: Proiectele selectate pentru analizd aprofundata si sursele de informatii pentru datele proiectelor

Surse de informatii
Proiecte selectate

1 Podul suspendat peste Dunare X X
2 Modernizarea infrastructurii de transport DJ 226 X X
3 Cresterea sigurantei si securitatii pe aeroportul Delta X X
Dunarii
4 Asistenta tehnica pentru ADI ITI DD X X
5 Cumpararea unei linii de brichetare X X
6 Tnfiintarea unei pensiuni agroturistice X X
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Proiecte selectate
X
X

7 Tnfiintarea unei plantatii de migdali X
8 Dezvoltarea unei exploatatii agricole X
Constatari

Constatarile sunt prezentate in opt sectiuni detaliate si separate, incluse la sfarsitul acestei anexe. Va rugam sa
folositi linkurile de mai jos pentru a accesa informatiile pentru proiectul de interes:

Proiect 1: Podul suspendat peste Dunare

Proiect 2: Modernizarea infrastructurii de transport DJ 226

Proiect 3: Cresterea sigurantei si securitatii pe aeroportul Delta Dunarii
Proiect 4: Asistenta tehnica pentru ADI ITI DD

Proiect 5: Cumpadrarea unei linii de brichetare

Proiect 6: Infiintarea unei pensiuni agroturistice

Proiect 7: infiintarea unei plantatii de migdali

Proiect 8: Dezvoltarea unei exploatatii agricole
Concluzii

Progresul fizic si financiar al celor opt progrese analizate sunt in conformitate cu planificarea initiala. Cu toate
acestea, doua dintre cele mai mari proiecte de infrastructurd, care vizeaza imbunatatirea conectivitatii
transportului in Delta Dunarii (adicd podul suspendat peste Dunare si modernizarea drumului judetean DJ 226)
se afld intr-o faza incipienta in ceea ce priveste executarea lucrarilor. Acest lucru se datoreaza in principal
complexitatii proiectului, care a necesitat o pregatire indelungata a documentelor tehnice. Avand in vedere
valoarea ridicata a celor doua proiecte si termenele stricte in ceea ce priveste regula UE n + 2/n + 3, este necesara
0 monitorizare atenta pentru a evita riscul corectiilor financiare.

Progresul derularii proiectelor, precum si durabilitatea acestora, pot fi afectate de criza sanitara generatd de
Covid-19. Tn functie de natura proiectului, unii beneficiari au fost obligati si opreasca toate activititile, cu
respectarea deciziilor luate la nivel national. Intarzierile in implementarea proiectelor pot apirea, luand in
considerare si imposibilitatea achizitionarii de materii prime. Mai precis, beneficiarii care implementeaza
activitati n sectorul turistic s-ar putea sd nu poata indeplini la timp indicatorii stabiliti in planificarea initiala. Tn
acest caz, este nevoie de sprijin suplimentar in numele Autoritatilor de management, de exemplu, la actualizarea
normelor Programelor operationale nationale.

Unele rezultate pe termen scurt ale proiectelor sunt deja vizibile in regiunea ITI - siguranta sporita pe aeroportul
local datorita echipamentelor achizitionate; un mecanism functional pentru implementarea Strategiei pentru
Delta Dunarii datorita asistentei tehnice; cresterea calitatii facilitatilor de cazare datoritd infrastructurii nou
construite; si Tmbunatatirea competitivitatii microintreprinderilor si intreprinderilor mici datorita proiectelor
care vizeaza dezvoltarea si modernizarea acestora. Chiar si proiectele aflate intr-un stadiu incipient au reusit sa
contribuie la dezvoltarea economica prin achizitia de servicii de planificare si executare a lucrarilor. Rezultatele
pe termen lung vor fi masurate la finalizarea proiectelor.

Valoarea adaugatda a mecanismului ITI este perceputa diferit in randul beneficiarilor intervievati. Pentru
persoanele fizice si micile exploatatii agricole, principalul beneficiu al mecanismului este legat de accesul mai
usor la oportunitatile de finantare, prin asigurarea fondurilor UE in regiunea Delta Dunarii si prin limitarea
competitivitatii in timpul procesului de solicitare. Pentru partile interesate de la nivel local, mecanismul a creat
o abordare strategica in selectia de proiecte, capabild sa raspunda nevoilor specifice identificate la nivel local.
Cel mai mare beneficiar al fondurilor ITI nu a fost influentat Th mod semnificativ de mecanismul nou creat
deoarece proiectele deja fusesera create in conformitate cu strategiile nationale.
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Anumite domenii ce pot fi imbunatatite ale mecanismului ITI au fost, de asemenea, identificate in timpul
interviurilor. Mai precis, liniile directoare pentru beneficiari trebuie sa permita parteneriate intre judetele Tulcea
si Constanta, pentru dezvoltarea de proiecte strategice mai mari. Alte probleme intdmpinate de beneficiari au
fost legate de claritatea liniilor directoare pentru beneficiarii individuali, nivelul ridicat al ratelor de cofinantare
in sectorul aviatiei, plafoanele scazute pentru finantarea noii infrastructuri turistice care presupun costuri mai
mari in Delta Dunarii, eventualele fluctuatii de curs valutar si nivelul ridicat al birocratiei.

REZUMATE DE EVALUARE PENTRU CELE OPT PROIECTE SELECTATE

Proiect 1: Podul suspendat peste Dunare

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Podul suspendat peste Dundre (85% teritoriul ITI DD) 117135

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIARI CRONOLOGIE

Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii 27 aprilie 2015 - 31 decembrie 2023

Rutiere(CNAIR) (in desfasurare)

PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI
Infrastructura Mare 1,7 miliarde RON 0,.4 miliarde RON (20,69% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE S| STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivul general al proiectului este construirea unui pod rutier suspendat peste Dundre, in zona Brdilei. Proiectul
include si constructia unui drum principal intre Brdila si Jijila, cu doua viaducte de acces si un drum de legatura cu
Macin. Progresul financiar si fizic al proiectului urmeaza in mare masura planificarea initiala. Au inceput lucrarile la
podul principal.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

O infrastructurd de transport de foarte buna calitate si conexiunile de transport mai bune vor contribui la dezvoltarea
regionala a zonei Dobrogei, fara a perturba habitatul Deltei Dundrii. Podul suspendat va contribui |la reducerea duratei
de deplasare si a costurilor de operare a vehiculelor, reducand totodata poluarea. Lucrarile realizate la podul principal
au atras deja dezvoltarea economica a zonei, benefica atat pentru locuitori, cat si pentru IMM-uri, precum si pentru
microintreprinderi.

DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Avand in vedere natura proiectului, se asteaptd o durabilitate ridicatd. Conform informatiilor furnizate de beneficiar,
lucrdrile au o perioada de garantie de 10 ani, iar materialele utilizate sunt de cea mai buna calitate.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI

CNAIR este unul dintre cei mai mari beneficiari ai Programului operational Infrastructura Mare si, prin urmare, relatia cu
Autoritatea de Management este una directa, care a permis raspuns prompt si solutii prompte la orice probleme
identificate in fazele de planificare si implementare.

PROBLEME INTALNITE iN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Avand in vedere complexitatea proiectului, problemele intampinate sunt in principal tehnice, legate de lucrari speciale
care necesita timp pentru analiza si documentare, inclusiv de relocare a utilitatilor. Cu toate acestea, beneficiarul
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fncearca sd asigure implementarea corespunzatoare a proiectului, pentru a nu exista depasiri semnificative ale
termenului de finalizare planificat.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)
NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE

CNAIR intentioneaza sd construiasca patru drumuri expres in zona ITI DD, si anume (1) Braila - Tulcea - Constanta, (2)
Braila - Focsani, (3) Braila- Galati si (4) Braila - Buzdu. Acestea vor fi, de asemenea, finantate prin Programul operational
Infrastructura Mare.

MECANISMUL ITI

Pe baza unui interviu cu reprezentantii CNAIR implicati in planificarea si implementarea acestui proiect, strategia locala
pentru Delta Dunarii este consideratd benefica. Cu toate acestea, proiectele implementate de CNAIR se bazeaza pe
Master Planul General de Transport, iar alocdrile financiare provenite din fondurile UE sunt discutate direct cu AM ale
PO din Romania. Prin urmare, mecanismul ITI nu este un factor de influenta in pregdtirea si implementarea proiectelor
CNAIR. Master Planul General de Transport nu a fost actualizat la elaborarea Strategiei pentru Delta Dunarii.

Proiect 2: Modernizarea infrastructurii de transport DJ 226

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Modernizarea infrastructurii judetene pe DJ226 Tronson 121195
Corbu - Sacele - Istria - Mihai Viteazu

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

Unitatea Teritorial Administrativd Constanta 1 octombrie 2016 - 30 noiembrie 2022 (in desfasurare)
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

Regional 107 miliarde RON 0 RON (0% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE SI STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivele specifice ale proiectului includ reabilitarea si modernizarea drumului judetean DJ 226 Tronson Corbu-Sacele-
Istria-Mihai Viteazu; a intersectiilor si trotuarelor rutiere, a benzilor pentru biciclete si constructia unor statii de
autobuz. Tn prezent, proiectul se afla in faza de atribuire a contractului avand ca obiect servicii de proiectare, de
executie si de asistenta tehnica. Executarea lucrarilor nu a inceput.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

Drumul va asigura legdtura dintre Constanta si Tulcea, dar si accesul turistilor la obiective turistice antice - cetatea
Histria, zona Biosferei Delta Dunarii - Gura Portitei, statiunea Mamaia de Nord, rezervatia Vadu, Corbu, uzina Midia-
Navodari, portul Midia. Transportul va fi fluidizat, inclusiv pentru muncitori, din orasul Navodari catre localitatile
Lumina, Corbu, Sacele, Mihai Viteazu. Se preconizeaza cd proiectul va contribui pe termen lung la dezvoltarea de
activitati turistice si comerciale n zona ITI Delta Dunarii.

DURABILITATE SI REPRODUCTIBILITATE

Avand in vedere natura proiectului, se asteapta o durabilitate si reproductibilitate ridicata. Beneficiarul implementeaza
n prezent un proiect similar de modernizare si reabilitare a drumului judetean DJ 226 A Tronson Cetatea Histria -
DN22/Tariverde.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI
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Consiliul Judetean Constanta are un serviciu specializat de elaborare a proiectelor europene, cu personal calificat. Liniile
directoare sunt bine scrise, iar comunicarea cu ADI ITI DD a fost foarte buna.

PROBLEME INTALNITE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Problemele intampinate la acest proiect au fost legate de circuitul greoi pentru obtinerea aprobarilor DDBRA in zona
protejata Mai mult, Compania Nationald de Drumuri a impus amenajarea intersectiilor cu drumurile nationale, care se
afla in afara limitelor cadastrale.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE
Un alt proiect in desfdsurare are in vedere reabilitarea Cetatii Histria, dar nu a fost incd depus.
MECANISMUL ITI

Ghidul pentru domeniul ITI trebuie sa permita parteneriate intre judetul Constanta si judetul Tulcea. Modernizarea
drumului judetean DJ 226 se opreste la granita cu Constanta; un parteneriat ar fi permis ca lucrarile sa se desfdsoare pe
toatd lungimea drumului. De asemenea, in contextul actual, generat de Covid-19, un proiect de parteneriat intre judetul
Constanta si judetul Tulcea ar fi util pentru situatii de urgenta.

Proiect 3: Cresterea sigurantei si securitatii pe aeroportul Delta Dunarii

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Cresterea sigurantei si securitatii pasagerilor pe 123542
aeroportul ,Delta Dunarii” Tulcea - asigurarea sigurantei
pasagerilor pe aeroportul ,,Delta Dundrii” Tulcea

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

Administratia autonoma a Aeroportului ,,Delta Dunarii” 1 februarie 2018 - 31 decembrie 2023 (in desfasurare)
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

Infrastructura Mare 59 milioane RON 4,5 milioane RON (7,53% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE S| STADIUL ACTIVITATILOR

Proiectul consta in implementarea lucrarilor si in achizitii de echipamente pentru Aeroportul Delta Dunarii, menite sa
asigure siguranta si securitatea pasagerilor. Activitatile planificate prevdd un nou tiraj pentru prevenirea si stingerea
incendiilor; un drum in perimetrul aeroportului care sa faciliteze accesul la aeronave in cel mai scurt timp; un sistem de
monitorizare TVCI care sd previna incursiunile din incinta aeroportului si sa faciliteze monitorizarea generala a faunei; si
echipamente de control pentru bagaje si pasageri, care sunt deja in functiune si functionale. Vor fi achizitionate si alte
echipamente necesare pentru iarna. Beneficiarul estimeaza ca toate activitatile proiectului vor fi desfasurate pana la
sfarsitul lunii aprilie.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

Acest proiect va conduce la cresterea sigurantei si securitatii pentru pasagerii aeroportului; si este de asteptat sa
genereze un volum crescut de pasageri care tranziteaza aeroportul.

DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Avand in vedere natura proiectului, se asteapta o durabilitate ridicatd. Toate echipamentele achizitionate sunt necesare
pentru buna functionare a aeroportului.

109 | Pagina



LECTII INVATATE SI RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI

Bugetul alocat pentru interventii in Delta Dunarii, precum si lista proiectelor selectate au fost comunicate la timp. Prin
urmare, beneficiarii au avut suficient timp pentru a-si pregati proiectele. Mai mult, beneficiarul a avut o colaborare
foarte buna cu AM, ceea ce a dus la solutionarea tuturor problemelor intdmpinate in timpul implementarii proiectului.

PROBLEME INTALNITE iN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Procedura de achizitii este foarte greoaie, iar personalul lucreaza sub presiune pentru a evita greselile. Este nevoie de
reguli mai simple si mai clare. De asemenea, procedurile trebuie si permita selectarea unui numar mic de ofertanti. In
acest moment, oricine poate participa la procedura de achizitie publica, iar procesul este indelungat, mai ales daca
existd contestatii.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE S| SURSA DE FINANTARE

Proiectul poate fi continuat cu activitati suplimentare pentru cresterea sigurantei pasagerilor, operatorilor si a
aeroportului. Controlul de securitate trebuie sa fie mai detaliat deoarece aeroportul trebuie sa fie pregatit pentru orice
situatie. Alte proiecte sunt considerate a contribui la reducerea substantelor poluante, respectiv dotarea aeroportului
cu echipamente electrice, folosind o tehnologie avansata.

MECANISMUL ITI

Tn domeniul aviatiei, una dintre problemele majore in accesarea fondurilor ITl este legatd de procentul de cofinantare.
in functie de numarul de pasageri, procentul de cofinantare poate fi de 25% sau chiar 50%. Proiectele din domeniul
aviatiei sunt costisitoare, iar unele aeroporturi mai mici nu-si pot asigura resursele proprii.

Proiect 4: Asistenta tehnica pentru ADI ITI DD

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Asistenta tehnicad pentru asigurarea functionarii 116755
mecanismului ITI din perspectiva SIDDDD si a structurii ADI
ITI Delta Dundrii la nivel executiv si de parteneriat

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si contractul de finantare)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara pentru 1ianuarie 2016 - 31 decembrie 2018 (finalizat)
implementarea Investitiilor teritoriale integrate in Delta
Dundrii (ADI ITI DD)

PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

Asistenta tehnica 8,2 milioane RON 8,0 milioane RON (98% din valoarea eligibila)

REZULTATE (Sursa: rapoartele de progres)
OBIECTIVE SI STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivul general al proiectului a fost de a asigura coordonarea, pregatirea, actualizarea, implementarea si
monitorizarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila in Delta Dunarii, Planului de actiune si a mecanismului ITI
Delta Dunarii. Activitatile proiectului au inclus cofinantarea salariilor personalului, achizitionarea de echipamente,
asistenta pentru beneficiarii ITI si diseminarea informatiilor.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII
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Proiectul a asigurat buna functionare a ADI ITI DD, sprijinind totodata beneficiarii eligibili sa aiba acces si sa utilizeze
fondurile structurale si de investitii ale UE alocate in cadrul Programelor operationale 2014-2020 si promovand
mecanismul ITI si rezultatele implementarii acestuia la nivel local, national si european.

DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE
Toate rezultatele au fost mentinute la finalizarea proiectului.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: rapoartele de progres)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI
Indisponibil.

PROBLEME INTALNITE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI
Indisponibil.

ALTE OBSERVATII (Sursa: rapoartele de progres)

NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE
Indisponibil.
MECANISMUL ITI

Indisponibil.

Proiect 5: Cumpararea unei linii de brichetare

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Diversificarea activitatii economice a companiei S.C. 06400010021723800019
AGRIDAS INTERCOM prin achizitionarea unei linii de

brichetare

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

S.C. AGRIDAS INTERCOM S.R.L. 21 junie 2018 - 21 iunie 2020 (finalizat)
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

PNDR 185.584 EUR 185.584 RON (100% din valoarea eligibila)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE S| STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivul proiectului a fost crearea unei linii de brichetare. Activitatile au fost finalizate cu succes - infiintarea unei
tocatoare de baloti de paie, achizitionarea unei prese de brichetat si a unei incarcatoare frontale. Au fost facute si
achizitii suplimentare, din resurse proprii.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

Beneficiarul are ca obiect de activitate cultivarea cerealelor, iar proiectul a dus la valorificarea paielor Iisate pe camp. in
contextul acestui proiect au fost create doua locuri de munca.

DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Rezultatele proiectului vor fi durabile pe termen lung, deoarece linia de brichetare este o sursa de venit pentru
beneficiar. Proiectul poate fi reprodus de catre eventualii beneficiari care lucreaza in agriculturd. Pentru a fi profitabil,
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productia de brichete trebuie realizatd cu materii prime din surse proprii; colectarea de paie de pe camp poate fi destul
de costisitoare.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI

Liniile de finantare dedicate ITI DD faciliteaza accesul fermierilor din zona la fonduri nerambursabile. Beneficiarul
considerad ca nu ar fi putut obtine finantare prin intermediul programelor nationale. De asemenea, experienta vasta a
beneficiarului in domeniul agricol a dus la finalizarea cu succes a proiectului.

PROBLEME INTALNITE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Singura problema intalnita a fost legata de functionalitatea platformei online de depunere a proiectelor. Beneficiarul a
fost primul care a depus o cerere online si a primit mai multe mesaje de eroare. Autoritatile locale si nationale nu au
fost pregatite sa ofere sprijinul necesar.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE S| SURSA DE FINANTARE

Beneficiarul ar dori sa solicite si alte proiecte finantate prin mecanismul ITI - implementarea unui sistem de irigatii si
deschiderea unei brutarii.

MECANISMUL ITI

Beneficiarul recomand3 evaluarea tuturor cererilor depuse in cadrul unei invitatii pentru finantare. Tn cazul in care
anumite cereri sunt retrase ulterior, trebuie aprobate cererile cu un punctaj mai mic. Orientarile pot fi imbunatatite, de
asemenea, in ceea ce priveste claritatea, utilizarea unui limbaj accesibil si furnizarea de exemple concrete. in domeniul
agriculturii, in special in regiunea ITI Delta Dunarii, sunt necesare mai multe investitii in irigatii. Conditiile meteo actuale
nu permit desfasurarea de activitati agricole in lipsa accesului la apa.

Proiect 6: infiintarea unei pensiuni agroturistice

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Pensiune agroturistica Drill 0620001001172380003

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

SC Vision Delta Drill SRL 12 octombrie 2017 - 12 octombrie 2022 (in desfasurare)
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

PNDR 70.000 EUR 49.000,00 EUR (70% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE SI STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivul proiectului a fost construirea unei pensiuni agroturistice cu cinci camere. Pana in prezent, toate termenele
stabilite prin planul de afaceri si acordul de finantare au fost respectate, iar lucrarile de constructii au fost finalizate. Cu
toate acestea, in contextul crizei generate de Covid-19, pot exista intarzieri in vizitele pe teren pentru clasificarea
pensiunii si obtinerea autorizatiei de functionare.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

Se preconiza ca proiectul va genera venituri in primavara acestui an. Cu toate acestea, avand in vedere criza sanitar3,
beneficiarul nu stie daca cifra de afaceri planificata poate fi atinsa la termen (65% din valoarea primei transe de
finantare, in termen de 48 de luni de la semnarea contractului).

112 | Pagina



DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Avand in vedere contextul actual, durabilitatea proiectului nu poate fi estimata. Proiecte similare sunt implementate in
zona Deltei Dundrii pentru alinierea unitatilor de cazare la un anumit standard.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI

Beneficiarul a pregatit o parte din documentatia proiectului, inclusiv studiul geotehnic, Thainte de semnarea
contractului, din surse proprii de finantare. Acest lucru i-a permis sa ajunga la termene.

PROBLEME INTALNITE iN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Potrivit beneficiarului, personalul care a examinat cererea nu a fost suficient informat cu privire la cerintele incluse in
liniile de orientare PNDR. Planul de afaceri a fost initial declarat neeligibil deoarece beneficiarul nu avea domiciliul in
Sfantu Gheorghe. Aceasta nu era o conditie de eligibilitate, iar proiectul a fost aprobat in urma contestatiei.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE
Beneficiarul intentioneaza sa solicite panouri fotovoltaice si activitati complementare pentru activitatea de agroturism.
MECANISMUL ITI

Pentru investitorii din afara regiunii ITI DD ar fi utild o platforma online pentru obtinerea documentatiei necesare si
pentru plata taxelor locale (n.b. referire la institutiile publice locale). Distanta nu este neaparat un impediment, dar
prelungeste termenul de depunere. Alocarile financiare trebuie sa tina seama si de costul investitiilor in localitati
accesibile numai pe apé. in prezent, toti beneficiarii primesc aceeasi suma de finantare.

Proiect 7: infiintarea unei plantatii de migdali

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Tnfiintarea unei plantatii de migdali, ingradirea terenurilor, 041A0010051723800010
lucrdri de constructii si de foraj in scopuri agricole, in
comuna Jurilovca, localitatea Salcioara, judetul Tulcea

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

SC Real Nucet SRL 31 octombrie 2019 - 31 octombrie 2021 (in desfasurare)
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

PNDR 762.417 EUR 134.701 EUR (18% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE SI STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivul general al proiectului este infiintarea unei plantatii de migdali. Pana in prezent au fost finalizate urmatoarele
activitati: pregatirea terenului, plantarea rasadului si achizitionarea masinilor de cules fructe. Beneficiarul planuia sa
implementeze si sistemul de irigatii; cu toate acestea, materiile prime necesare nu pot fi achizitionate in contextul crizei
generate de Covid-19. Proiectul prevede si construirea unei hale de depozitare. Beneficiarul asteapta aprobarea tehnica
pentru inceperea lucrdrilor. Echipamentele pentru conditionarea, prelucrarea si ambalarea produselor din fructe vor fi
achizitionate in cadrul urmatoarelor activitati.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII

Rezultatele sunt asteptate sa fie vizibile in sapte ani, cand livada va da roade.
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DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Avand in vedere starea incipientd a proiectului, durabilitatea nu poate fi estimata.

LECTII INVATATE SI RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI

Oportunitatile de finantare au fost bine comunicate de ADI ITI DD. Firma de consultantd angajata de beneficiar a avut
experienta necesara pentru a gestiona toata documentatia proiectului.

PROBLEME INTALNITE IN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Beneficiarul nu a primit aprobarea de a achizitiona un tractor cu putere mai mare oferit de furnizor la acelasi pret.
Potrivit beneficiarului, deciziile luate de Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit (AFIR) nu sunt unitare
deoarece au fost aprobate modificari similare pentru alte proiecte, implementate in alte judete.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE

Tn acest moment, situatia generats de Covid-19 este ingrijoratoare. Toate activititile au fost blocate.
MECANISMUL ITI

Proiectele implementate in zona ITI au inceput deja sa produca efecte sociale vizibile — au fost create noi locuri de

munca, iar aspectul general al comunei s-a imbunatatit vizibil.

Proiect 8: Dezvoltarea unei exploatatii agricole

IDENTIFICAREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD)

TITLU SMIS

Dezvoltarea exploatatiei agricole Samoila Marius 0410Vv010021723800011
Agricultura PFA

DESCRIEREA PROIECTULUI (Sursa: date furnizate de ADI ITI DD si interviul cu Beneficiarul)

BENEFICIAR CRONOLOGIE

Samoild Marius Agricultura PFA 14 februarie 2018 - 14 februarie 2020
PROGRAM OPERATIONAL VALOARE ELIGIBILA PLATI

PNDR 277.389 EUR 274.469 RON (99% din valoarea eligibild)

REZULTATE (Sursa: interviul cu beneficiarul)

OBIECTIVE SI STADIUL ACTIVITATILOR

Obiectivele proiectului au fost extinderea si modernizarea fermei si achizitionarea de echipamente suplimentare. Toate
activitatile au fost finalizate conform planificarii initiale.

REZULTATE S| CONTRIBUTIA LA STRATEGIA PENTRU DELTA DUNARII
Beneficiarul a reusit sa-si minimizeze cheltuielile, iar lucrdrile sunt de o calitate mai buna datorita noului echipament.
DURABILITATE S| REPRODUCTIBILITATE

Se preconizeaza ca proiectul va fi durabil si extrem de reproductibil ludnd in considerare numarul mare de fermieri care
au nevoie de echipamente noi.

LECTII INVATATE S| RECOMANDARI (Sursa: interviul cu beneficiarul)

FACTORI CARE CONTRIBUIE LA SUCCESUL PROIECTULUI
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Mecanismul ITI a facilitat accesul la finantare pentru fermierii din zona Deltei Dunarii, prin reducerea concurentei.
Beneficiarul a avut o experienta vasta in agricultura, precum si in implementarea proiectelor cu fonduri europene.
Compania de consultantd angajatad de beneficiar a pregatit toata documentatia proiectului si a fost implicata activ in
timpul implementarii.

PROBLEME INTALNITE iN IMPLEMENTAREA PROIECTULUI

Beneficiarul a intampinat la anumite intervale dificultdti in distingerea personalului care lucreaza pentru AM si alte
entitati, precum ADI ITI DD, insa a reusit sa solutioneze aceasta problema ca urmare a contestatiei administrative
depuse la sediul din Constanta.

ALTE COMENTARII (Sursa: interviul cu beneficiarul)

NEVOILE CURENTE SI SURSA DE FINANTARE

n zona Deltei Dundrii sunt necesare proiecte pentru dezvoltarea sistemului de irigatii.
MECANISMUL ITI

Fluctuatiile cursului de schimb RON-EUR pot cauza probleme beneficiarilor care implementeaza proiecte de anvergura.
De asemenea, birocratia ingreuneaza accesul la fonduri - sunt necesare multe documente.
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Anexa 4. Rezultatele sondajului online

Analiza avizului beneficiarilor Fondurilor europene structurale si de investitii din
zona ITI Delta Dunarii privind Strategia Teritoriala Integrata

REZUMAT

Pentru evaluarea Strategiei Teritoriale Integrate in zona Deltei Dundrii, Tn martie-aprilie 2020 a fost efectuat un
sondaj de opinie in randul beneficiarilor finantarii obtinute prin mecanismul ITl. Sondajul a fost reprezentativ
pentru acest tip de parti interesate.

Studiul evidentiaza faptul ca, in perceptia beneficiarilor, mecanismul ITI a contribuit in mod semnificativ la
accesibilitatea finantarii europene, in special pentru autoritatile publice locale si centrale si pentru sectorul
nonguvernamental. Mecanismul a generat la nivelul tuturor beneficiarilor o crestere a cotei de accesibilitate la
accesarea fondurilor europene, contribuind in mod semnificativ la cresterea capacitatii antreprenoriale.

Eficienta mecanismului ITI este ridicata. Aproximativ doua treimi din beneficiari considera ca mecanismul ITl a
acoperit mare parte sau cea mai mare parte din nevoile de dezvoltare ale institutiei din care fac parte, ale
localitatii lor si ale regiunii Deltei Dunarii.

Eficienta proiectelor este ridicatd, 78% dintre beneficiari au considerat cd au obtinut toate sau majoritatea
rezultatelor preconizate.

in perceptia beneficiarilor, impactul asupra dezvoltdrii turismului este mare. Doud treimi din beneficiarii
finantarii obtinute prin mecanismul ITI DD apreciaza ca, atat turistii, cat si rezidentii sunt multumiti de
dezvoltarea turismului in zona. La nivel de mediu, impactul perceput este mediu: 51% dintre beneficiarii
intervievati considera ca proiectele pe care le-au implementat au avut un impact pozitiv asupra mediului.
Impactul perceput asupra dezvoltarii oportunitatilor economice este mediu, cu o medie de 0,8 companii
sustinute/nou create pentru fiecare proiect implementat si 3,8 noi locuri de munca pentru fiecare proiect.

78% dintre beneficiarii care au raspuns la sondajul de opinie au considerat cd proiectele implementate au o
durabilitate ridicatd sau foarte mare.
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METODOLOGIE

Colectarea datelor

Studiul de evaluare a rezultatelor Strategiei Teritoriale Integrate la nivelul beneficiarilor finantdrii prin
Programele operationale a fost realizat pe baza sondajului de opinie. Tn perioada martie-aprilie 2020 au fost
completate 693 de chestionare cu reprezentanti ai institutiilor care primesc finantare prin mecanismul ITI.
Respondentii la sondajul de opinie au fost selectati din doua surse: 1) Registrul notificarilor de conformitate cu
Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii emisa de Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara ITI
Delta Dundrii si 2) baza de date MySMIS a beneficiarilor de finantari din FESI, prin mecanismul ITl, in 18 martie
2020.

Metoda folosita pentru aplicarea chestionarelor a fost o metoda de tip CATI. Esantionarea a fost exhaustiva si
toti cei 891 de beneficiari unici au fost contactati de cel putin trei ori cu solicitarea de a raspunde la chestionar.
Motivele principale ale refuzului au fost lipsa de timp si transferul catre consultant. Proiectele finantate prin PND
(Programul National de Dezvoltare Rurald) a beneficiat mai ales de consultantd. Analiza bazei de date a
beneficiarilor a aratat o atentie sporitd pentru consultanta la un numar foarte mic de companii. De exemplu,
compania de consultanta a dnei Ciucd Aneta a intocmit 77 dintre proiectele finantate, Chirila Aurelia - 37 de
proiecte finantate, familia Donciu - 25 de proiecte (Donciu Georgiana - 16 proiecte, Donciu Marian - 9 proiecte
etc.

Colectarea datelor a urmarit atat acoperirea teritoriala - beneficiari din 36 din cele 38 de localitati din zona ITI,
cat si acoperirea tematica - au fost intervievati beneficiarii tuturor celor 8 programe operationale. Esantionul
rezultat este reprezentativ pentru toti beneficiarii de finantdri FESI ce urmeaza a fi obtinute intermediul
mecanismului ITI, cu o marja de eroare de +/- 2%, pentru un interval de incredere de 95%.

Structura esantionului

Distributia esantionuluiin zona 11 94% dintre beneficiarii care participa la sondajul de opinie

se afld in localitatile din zona ITI Delta Dunarii. 6% se afla
‘ in afara zonei, predominant in Constanta si Bucuresti-
lIfov. Braila si Galati sunt judetele care formeaza un al
doilea cerc de interes pentru finantarea din fonduri
europene prin mecanismul ITI.

Cele mai multe chestionare (15,3% din total) au fost
completate la Tulcea. Sarichioi, Baia, Jurilovca, Murighiol,
Mihail Kogalniceanu, Niculitel, Babadag, Somova si Greci

- B sunt localitatile care se evidentiazd cu un numar mare de
respondenti la sondaj. IC Bratianu si Smardan sunt cele

doua localitati in care nu au fost completate chestionare.

Avand in vedere ponderea ridicatd a PNDR in structura
beneficiarilor, majoritatea respondentilor la sondajul de
opinie au fost persoane fizice autorizate (60%) si
reprezentanti ai companiilor private (32%). Acest tip de
structura reflecta nivelul Thalt de segmentare a activitatii
agricole din zona IT Delta Dunarii. 6% dintre chestionare au
fost completate de reprezentanti ai institutiilor publice, iar
3% de reprezentanti ai ONG-urilor.
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Zona in care beneficiarul are sediul social
Sediul social al beneficiarului in afara
zonei ITI-DD 4
®inzona ITI minafara zonei ITI {
CONSTANTA  eo— 7 00 J
BUCUREST|  — 7 1% F
BRAILA s 804 k£
GALATI  weme: 8% L1
ILFOV  mame 80 ¢ ‘
BRASOV = 3% e
CALARAS W 3% 4 .
DAMBOVITA == 3% A s
1Sl 3% \ (| Ye—
MURES 3% Vg -
OLT we 3%
TULCEA »= 3%

Esantion: domeniul de activitate
Agricultura, silviculturd, pescuit  EEE— ] 50
Turism si ecoturism s 13 8%
Constructii =& 509%
Informatii si comunicatii = 3 8%
Esantion: categorii de respondenti Sistem public & 3,0%
Educatie ¥ 1,7%

PR — ) 0%
Managementul energiei si...¥ 1,6%

MM — 31 5% ion:
g Textile si pieldrie 1 1,1% Esantion: PO
L 3,9% ONG 1 1,1% PNDR  — 74
ONG ®16%
% Industrii creative § 1,1% POR = 65
Institutie de cult |
instiulle da cutt. . ROH% Sanatate si farmaceutice 1 0,9% POCU 1119
Adminsitratie centrald | 0,5% Lemn 5i mobild 1 0,8% POPAM 115
Adminsitratie autonomd 1 0,5% Prelucrare alimente i biuturi | 0,5% POC | 8
Institutie subordonatd APL 1-0,5% Automobile si componente | 0,5% POIM | 7
Institutie sub. adminsitratiei centrale | 0,5% Schimbdri climatice  0,2%
"’ POCA
Autoritate autonoma 1 0,3% Altele & 2.3% is

Distributia respondentilor la nivelul programului operational arata prevalenta numerica a respondentilor PNDR-
524 au mentionat proiecte finantate prin PNDR si a respondentilor POR-65 (Programul Operational Regional),
desi acestea sunt cele doud programe operationale care pot fi evaluate statistic, dupa care au fost respondentii
POCU-19 (Programul Operational pentru Capitalul Uman) si respondentii POPAM-15 (Programul Operational
pentru Pescuit si Afaceri Maritime), desi aceste doua ultime programe permit estimarea mai multor tendinte, si
apoi pot fi estimati respondentii POC-8 (Programul Operational pentru Competitivitate), respondentii POIM-7
(Programului Operational pentru Infrastructura Mare) si respondentii POCA-1 (Programul Operational pentru
Capacitate Administrativa). Tn cazul ultimelor trei programe, datele vor fi analizate din punct de vedere calitativ.

Utilizarea Registrului avizelor de conformitate ADI a permis includerea in esantion a unui numar de 21 de non-
beneficiari ai PNDR, respectiv companii sau liber profesionisti, care au fost pozitionati sub pragul punctajului
minim admis.

Categoriile de respondenti prezentate in graficul precedent au fost grupate Tn patru subcategorii:

- Mari = autoritati publice, care includ: administratiile publice centrale, locale si institutiile subordonate ale

acestora
- Medii = autoritdti de interes public: autoritati autonome, regii autonome, ONG-uri, institutii culturale

- Mici = societdti comerciale private
- Foarte mici/individuale = persoane fizice autorizate

Diferentele semnificative dintre aceste categorii de beneficiari vor fi mentionate de fiecare datd cand apar.
Portofoliul de proiecte al acestor patru categorii de beneficiari este diferit: beneficiarii mari au proiecte in
majoritatea programelor operationale, cu exceptia POPAM; cei mici au, In mare parte, proiecte finantate de POR
si PNDR; iar beneficiarii individuali au, aproape exclusiv, proiecte finantate de PNDR.

Structura chestionarului

Chestionarul prezentat in Anexa are trei componente principale:
e componenta care vizeaza evaluarea generald a elementelor efectelor mecanismului ITI in realizarea
obiectivelor de dezvoltare strategica in regiunea Delta Dunarii;
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e componenta care vizeaza evaluarea impactului si a experientelor obtinute intr-un proiect finantat prin
mecanismul ITl (ultimul proiect finalizat sau cel mai avansat proiect din punct de vedere al
implementarii) a fost luata ca punct de referinta;

e 0 componentd economico-demografica a beneficiarului si identificarea respondentului.

Limitari metodologice

Studiul este incarcat de doua limitari metodologice: 1) volumul respondentilor pentru patru dintre cele opt
programe operationale este sub pragul statistic de 20 de cazuri si 2) nivelul de cunostinte si competente al
beneficiarilor in evaluarea elementelor de interes la evaluarea Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabild a
Deltei Dunarii este semnificativ diferit in cadrul aceleiasi categorii de beneficiari.

Studiul reflecta opinia beneficiarilor fondurilor europene, in calitate de parti interesate in procesul de evaluare
a DDISDS. Acesta nu este un studiu privind impactul asupra populatiei.
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REZULTATELE PRINCIPALE

In ce misurk mecanismul IT] v.a ugurat accesarea fondurilor

Relevanta mecanismului ITI

12% . - " .
Toti participantii la sondaj, indiferent de Programul
8% Operational prin care au fost finantati, au declarat ca, fara
u Foarte mich misurd fondurile structurale, nu ar fi fost Tn masura sa indeplineasca
Mich mdsurd
misurd medie obiectivele atinse prin proiecte pana la aceasta data.
® mare misurd
# foarte mare misurd Mecanismul ITI este considerat relevant de majoritatea
23%

beneficiarilor intervievati. 58% dintre beneficiari considera
ca mecanismul ITI a facilitat procesul de accesare a fondurilor
europene. Cu toate acestea, unul din cinci beneficiari (20%)
considerd cd acest mecanism nu a contribuit in mod

Aprecierea contributiei mecanismului ITI
la accesibilizarea fondurilor europene per
beneficiari/ PO

semnificativ la cresterea accesului. Nu existd diferente
semnificative la nivelul mediului de resedinta urban/rural.

Desi din punct de vedere statistic nu se inregistreaza un

PNDR S 5%

coeficient de probabilitate semnificativ pentru intregul

POR s 719

POCU memm—— 3% esantion, avand in vedere numarul scazut de beneficiari
POPAM s 40% pentru unele programe operationale, analiza de corelatie

T T ———— 3 arata cd mecanismul [Tl este considerat mai relevant de catre

POIM  —— 7% beneficiarii programului, dar si mai operational, cu o

POCA m— 100% audienta mica POC, POCA si PIM (programe de dezvoltare

integrata). Beneficiarii POR au, de asemenea, un nivel ridicat
de apreciere a contributiei mecanismului ITI la cresterea accesului la fondurile europene (71% dintre acestia
declard un nivel ridicat de satisfactie fata de acest mecanism). Beneficiarii POPAM au o atitudine destul de
rezervata fata de mecanismul ITl. 60% dintre beneficiarii POPAM nu considera ca contributia mecanismului ITI
la cresterea accesibilitatii fondurilor europene in zona Deltei Dunarii este semnificativa. La nivelul beneficiarilor
POCU si PNDR, opinia privind contributia mecanismului ITI la accesibilitate tinde sa fie favorabila: 53% dintre
beneficiarii POCU sunt multumiti de eficienta mecanismului, respectiv 56% din beneficiarii PNDR.

Aprecierea contributiei mecanismului IT! la accesibilizarea
fondurilor pene/ tip de respondent

Categoriile de beneficiari cu cel mai ridicat nivel
de satisfactie Tn ceea ce priveste contributia

Autoritate autonomd

Instituie de cult

APL

NGO

Adminsitratie publica centrald

Institutie subordonata administratiel centrale

—— T K
—— e (]
—— e —

——c om0

PRA
MM
Administratie autonoma

Institutie in subordinea APL

67%*
————m
TS
— 10

— 30"

mecanismului ITI la accesibilitatea fondurilor
europene sunt: administratiile publice locale
(72% evaluare pozitivd), autoritatile publice

RESUEIWN

centrale * (67% evaluare pozitiva) si ONG-urile
(70% evaluare pozitivd). Cel mai mare grad de
nemultumire a fost finregistrat in randul
societatilor comerciale cu capital privat (22%
nemultumire), din

institutiilor subordinea

autoritatilor publice locale si al administratiilor autonome *.

Evaluarea pozitiva a contributiei mecanismului ITI la accesibilitatea fondurilor europene in Delta Dunarii a fost
mai mare pentru beneficiarii care lucreaza in domenii precum: schimbari climatice*, societatea civila, constructii,
administratie publicd, tehnologia informatiei si comunicatiilor si semnificativ mai mica pentru beneficiarii care
lucreaza in: industria creativa, de sanatate si farmaceutica, industria lemnului, textilda si marochinarie, educatie
si gestionarea energetica si a mediului.
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Aprecierea contributiei mecanismului IT la
accesibilizarea fondurilor europene/ domenii de
interventie a proiectelor

Aprecierea contributiei mecanismului ITl la
accesibilizarea fondurilor europene/ domenii de
activitate a beneficiarilor

Schimbari climatice 100%*
Schimbare climatic3 100%* Managementul risculul in caz de dezastru 100%*
Non-guver | B6% Preventie si reactii de urgentd in cazul poludrii 100%*
Constructii - EE—————— 70 Capacitate administrativi 83%
Sistem public  EE———S—————— 3 Managementul deseurilor sofide S 7

Tehnologia informatiel si comunicirii - 3 Educatie seessesse——— 7

: . . Cullurd  soses s ——
Agriculturd, sitviculturd, pescuit - SEEEEEE———— R AL, 67%
Tehnologia Informatied si comunicirii  Sesss— ] 0

| sggiueapy

Turism si ecoturism — IEEGE_—_—_—_————————— 555 + :
% Mediul de afacer  ssssss————— (30
Managementul energiei si medivlul - ST —————— 505 g Mediu si blodiversitate  ses—— 515
Educatie  e—— 5% gg Furnizarea apei si salubrizare  SEEess————— 505
Textile si picliric ——————— 3% Agriculturd si dezvoltare rurall  eess— 50,
Lemn si mobill  ee—— 0% Protectie sl incluziune sociall  eeesss— 55,

Turism  sess— G )0
Eficientd energeticd  sossssss———"" 500 *
Transport eeeemss—— 30
Pescuit seese—— 350

Sdndtate e ]69*

Automobile si components  S———— 339 *

Prelucrare alimente si biuturi  EEEE————— 3 3% *
Sandtate sifarmaceutice  W— 17%
Industrii creative  mm— 14%

Mecanismul ITI a creat o deschidere mai mare catre proiecte privind dezvoltarea capacitatii administrative,
educatie si culturd. Tn ceea ce priveste tendintele, existd, de asemenea, o apreciere foarte mare a relevantei
mecanismului ITI de cadtre beneficiarii cu proiecte in domeniul schimbarilor climatice, gestionarii riscului in caz
de dezastre, prevenirii poludrii si a rdspunsului in situatii de urgenta si gestionarii deseurilor solide. Beneficiarii
interventiilor in domeniile sanatatii, pescuitului, transportului si eficientei energetice percep un nivel mai mic de
apreciere a contributiei ITI la accesibilitate.

Evaluarea pozitiva a rolului mecanismului ITI in cresterea accesibilitatii este corelatd in mod semnificativ cu
numarul de proiecte pe care le-a implementat un beneficiar: cu cat este mai mare numarul de proiecte in curs
de implementare, cu atat este considerat mai eficient mecanismul ITl. Majoritatea beneficiarilor (95%) au
implementat un singur proiect. Beneficiarii cu mai mult de un proiect implementat sunt administratiile publice
locale (in medie = 4,2 proiecte), administratiile publice centrale (in medie = 2 proiecte) si ONG-urile (in medie =
1,9 proiecte).

Numarul proiectelor implementate creste odata cu cresterea dimensiunii institutionale a beneficiarului. Daca in
cazul PFA avem in medie 1,01 proiecte realizate pana in prezent, media este de 3,41 proiecte in cazul
administratiei publice si institutiilor subordonate.

Tinand cont de datele prezentate mai sus, consideram ca mecanismul ITI este relevant atat pentru dezvoltarea
capacitatii de accesare a fondurilor la nivelul administratiei publice si societatii civile, cat si pentru crearea unei
disponibilitati de a accesa fonduri la nivelul celorlalte categorii de beneficiari: 68% din totalul beneficiarilor au
declarat cd intentioneaza sd solicite Tn viitorul apropiat un nou proiect finantat de ITl. 66% dintre cei care au
implementat un singur proiect intentioneazd sa repete aceasta experienta in perioada urmdtoare.

Intentionati s depuneti si alte proiecte prin mecanismul ITl in urmatoarea perioada?

mda = nu mda nu

32%

% din total beneficiari % din total beneficiari cu un singur proiect

Cu cat dimensiunea institutionala a beneficiarului este mai mare, cu atat intentia de a implementa noi proiecte
este mai mare, de la 66% in cazul PFA la 85% Tn cazul autoritatilor publice.
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Eficienta mecanismului ITI

Gradul de maturitate al proiectelor finantate in exercitiul 2014-2020 inregistrate in sondaj este de nivel mediu:
32% dintre proiectele analizate au fost finalizate sau asteaptda aprobarea raportului final, 50% sunt in
implementare si 18% din proiecte sunt in faza de aprobare. Constatam ca beneficiarii au fost rugati sa se refere
la proiectul cu cel mai Tnalt nivel de maturitate pentru a obtine o evaluare consecventd. Acest proiect va fi
etichetat pe parcursul acestei analize drept ,proiect matur”.

Obiectivul 1: Conservarea elementelor de mediu pe baza unui
management stiintific si incurajarea comunitatilor locale ca gardieni [} 10%
proactivi ai unui vestigiu unic la nivel global

Obiectivul 2: Dezvoltarea unei economii locale ecologice, bazata pe

consum, protectie si eficientizarea resurselor prin capitalizarea avantajelor _ 66%

comparative ale zonei, economie sustinuta de serviciile publice

Ambele obiective _24%

Dintre programele cu un numar semnificativ de beneficiari si proiecte mature, POR este cel mai avansat, cu 40%
din proiecte finalizate. Nivelul general de maturitate al proiectelor inregistrate in acest sondaj, 200 de proiecte
finalizate din 618 aprobate, arata ca anul viitor impactul asupra populatiei poate fi evaluat in mod consecvent,
iar valoarea indicatorilor de rezultat din anul urmator este semnificativa pentru evaluarea impactului.

Atingerea obiectivului de mediu este considerata prioritara de catre institutiile mari (administratia publica si
subordonati), in timp ce dezvoltarea economiei locale este obiectivul prioritar al institutiilor mici (IMM-uri, PFA).
Avand in vedere prevalenta beneficiarilor PNDR Tn esantion, majoritatea respondentilor apreciaza ca proiectele
mature pe care le implementeaza au contribuit major la realizarea obiectivului strategic (OS) nr. 2, respectiv la
dezvoltarea unei economii ecologice locale bazate pe consum, pe protejarea si eficienta resurselor prin
valorificarea avantajelor comparative ale zonei, pe o economie sustinuta de serviciile publice. Mentionam c3, in
aplicarea chestionarelor, in comunicarea directa s-a constatat ca beneficiarii percep, in cea mai mare parte, cele
doua obiective strategice ca fiind disjuncte: dezvoltarea economica si protectia mediului. De aici ponderea
relativ scazuta (24%) a celor care apreciaza ca proiectul matur pe care il implementeaza se adreseaza ambelor
obiective.

Focusul de dezvoltare (0S2) caracterizeaza beneficiarii majoritatii programelor operationale, cu exceptia POIM*
si POCA*. Tn cazul lor, majoritatea beneficiarilor considerd ci proiectele mature se adreseazd ambelor obiective

strategice.
Principalii factori care blocheaza
Principalele probleme identificate absorbtia de fonduri europene prin
mecanismul ITl, identificati la nivelul
BIROCRATIA S EE— )% esantionului total au fost:

INTARZIER| m— & 13%
FINANTAREA mmmmmm © 13%
COMUNICAREA M & 9%
ELIGIBILITATEA mmmms 7%
CONSULTANTII mmmmt 6%
INCOMPETENTA mmmms 6%
AVIZARE et 5%
CORUPTIA mm¥ 3%

122 | Pagina



e  birocratia excesiva®® (mentionatd de 50% dintre respondenti, in strnsa legdturd cu nevoia de a apela
la serviciile unor consultanti),

e intarzieri in evaluarea proiectului, intarzieri in rambursarea banilor'® (13%),

e dificultati Tn asigurarea cofinantarii sau in acoperirea costurilor necesare pentru pregatirea
documentatiei necesare pentru cererea de finantare 7 (13%);

e lipsa informatiilor, dificultdti in comunicarea cu reprezentantii autoritatilor de management 8 (9%),

e criterii dificile de eligibilitate care necesita costuri suplimentare de acoperire *° (7%),

e lipsa de consultanti, calitatea lor scazuta sau sumele mari pe care le percep pentru serviciile furnizate
2 (6%),

e incompetenta functionarilor publici din institutiile de control sau institutiile de avizare 2! (6%),

e aprobare multipl3, succesiva sau nespecifica 22 (5%),

e coruptia in institutile de management, lipsa de transparenta in evaluarea proiectelor, natura
discriminatorie a monitorizarii si a controalelor 2* (3%).

Exista o serie de diferente in ierarhia factorilor de blocare identificati de beneficiari, in functie de programul
operational prin care au fost finantati:
e Pentru beneficiarii POCU, pe primele pozitii se afla birocratia, cofinantarea, criteriile de eligibilitate
restrictive, incompetenta functionarilor publici;
e Birocratia si deficitul de comunicare sunt principalele blocaje identificate de beneficiarii POC;
e Pentru beneficiarii PNDR, ierarhia factorilor de blocaj coincide cu principalele probleme identificate in
general;
e Pentru beneficiarii POPAM, principalele probleme sunt birocratia, cofinantarea si incompetenta
functionarilor publici;
e Functionarea MySMIS este perceputa ca principalul factor de blocaj de catre managementul proiectelor
din cadrul POCA;
e Pentru beneficiarii POIM, birocratia excesiva si lipsa furnizorilor si a fortei de munca sunt principalele
blocaje identificate;

15 Categoria include: o multime de documentatii care necesita un numar mare de drumuri, sute de km pentru a obtine
documentele necesare de la institutiile statului, multitudinea de documente care respecta obligatiile de informare din
ghidurile generale si specifice;

16 Categoria include: perioada lunga (pana la un an) de la momentul depunerii proiectului pana la semnarea contractului,
perioada in care se pierd contracte de credit bancar si valabilitatea documentelor depuse expira, necesitand redepunerea
documentelor; intarzieri la executarea contractului de finantare, intarzieri la rambursare, invocarea birocratiei;

17 De exemplu, criza de lichiditati, lipsa capitalului, lipsa cofinantarii, conditii restrictive in acordarea creditelor bancare
necesare pentru cofinantare, dificultdti in acoperirea sumelor necesare pregatirii cererii de finantare (aprobare, documente,
consultanti, etc.);

18 De exemplu, lipsa de comunicare a autoritatilor locale cu cei care solicita avize, consultanta, informatii, lipsa informatiilor
despre mecanismul de finantare, nivelul ridicat de specializare necesar pentru a intelege liniile directoare (strans corelate cu
birocratia si nevoia de consultanta), lipsa unor informatii concrete, lipsa unui flux de informatii care sa raspunda la intrebarile
frecvente, lipsa pregatirii in domeniul comunicarii, inclusiv a consultantilor;

19 De exemplu, criterii de calificare extrem de restrictive, neadaptate la conditiile si contextul zonei Deltei Dunarii, factorii de
mediu necesari, mult prea restrictivi, lipsa de claritate cu privire la modul de acordare a punctajului utilizat pentru selectie,
acceptarea finantarii proiectelor care nu sunt implementate de institutiile cu sediul in zona ITI;

20 De exemplu, numarul redus de consultanti, lipsa calificarilor acestora, lipsa timpului si a abilitatilor de comunicare, astfel
incat proiectul sa fie clar pentru beneficiar, costurile ridicate ale consultantilor, pana la 30% din suma solicitatd;

21 De exemplu, solicitarea de formate diferite, emiterea de formate diferite de cele necesare, cereri contradictorii ale
echipelor de control succesive, ignorarea cerintelor autoritatilor emitente privind transmiterea documentelor utile, in mod
rapid;

22 Emiterea de avize AFIR cu mare dificultate (PNDR) emiterea de avize de catre Ministerul Culturii cu dificultate (POCU), DSP
(emitere dupa un an si jumatate), avize a caror utilitate nu este clara (de exemplu, Telekom).
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e Beneficiarii POR considera ca birocratia, intarzierile la evaluare, pragurile de cofinantare si lipsa
comunicarii sunt principalele blocaje.

Aproximativ doua treimi din beneficiari considera cd mecanismul ITl a acoperit mare parte sau cea mai mare
parte din nevoile de dezvoltare ale institutiei din care fac parte, ale localitatii lor si ale regiunii Deltei Dunarii.

n ce mésura finantarea prin mecanismul IT...

foarte mica masura mica masura M masura medie M maremasura M foarte mare masura
Alocarea fondurilor prin mecanismul ITl a acoperit j’*é*ggz

nevoile de dezvoltare ale regiunii Delta Dunarii

Alocarea fondurilor prin mecanismul 1Tl a acoperit
nevoile de dezvoltare ale localitatii dvs.

Alocarea fondurilor prin mecanismul ITl a acoperit
nevoile de dezvoltare ale organizatieidvs.

Beneficiarii celor patru programe consecvente din punct de vedere al numarului de respondenti (POCU, POR,
PNDR, POPAM) percep aceste programe ca avand contributii similare la acoperirea nevoilor localitdtii. POPAM
este perceput ca fiind mai putin satisfacator in ceea ce priveste nevoile companiilor din domeniul pescuitului si
acvaculturii, iar POR si PNDR ca fiind cele mai importante instrumente de finantare pentru dezvoltarea regiunii.

Nivelul de apreciere fata de POCA, POIM * si POC este ridicat pentru toate cele trei domenii de impact: institutie,
localitate si regiune.

Finantarea prin ITl a acoperit intr-o masura mare si foarte mare nevoile...

M institutiei M localitatii ™ regiunii

POCU
POR
PNDR
POPAM
POCA*
POIM*

POC*

Dimensiunea institutionald se coreleaza cu perceptia adecvarii fondurilor. Beneficiarii mari apreciaza intr-o
masurd mai mare decat cei mici cd alocarea prin mecanismul ITl a acoperit nevoile de dezvoltare ale organizatiei.

Eficacitatea mecanismului ITI

78% dintre beneficiarii care au raspuns la sondajul de opinie considera ca au obtinut toate sau majoritatea
rezultatelor preconizate. Cu exceptia a 3% din beneficiarii PNDR cu proiecte finalizate care nu au respectat
indicatorii proiectului, toti ceilalti respondenti au declarat ca acesti indicatori au fost indepliniti. 68% dintre
beneficiarii PNDR, 69% dintre beneficiarii POR, 100% dintre beneficiarii POPAM si 50% dintre beneficiarii POCU
cu proiecte in desfasurare afirma ca majoritatea indicatorilor de proiect au fost atinsi.
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Principalii indicatori de proiect obtinuti in cadrul PNDR au fost: achizitionarea de echipamente (44% dintre
respondenti au mentionat acest indicator ca fiind indeplinit), construirea de spatii si cladiri (16%) si
achizitionarea de terenuri (14%). Apreciem cd PNDR a influentat semnificativ piata utilajelor agricole din zon3,
in special cea de tractoare si excavatoare de diferite dimensiuni, tranzactiile funciare si piata constructiilor.
Indicatorii de rezultat mentionati in mod semnificativ in POCU au vizat participarea la cursuri de instruire, Tn
special In domeniul managementului (63% dintre respondentii cu proiecte POCU au mentionat acest tip de
indicatori). Achizitiile de echipamente au fost indicatorii cu cel mai mare grad de mentionare in cazul proiectelor
POPAM (50% din totalul respondentilor) si POR (59% din totalul respondentilor).

in ceea ce priveste procedurile si procesele, beneficiarii finantarii ITl au mentionat principalele dificultati:
accesarea si utilizarea sistemului MySMIS, pregatirea documentatiei de atribuire si cererea de rambursare.

Care au fost principalele dificultati cu care s-a confruntat institutia dvs. in timpul implementarii proiectului?

POCU POC* PNDR POPAM POCA* POIM* POR

Pregatirea documentatiei de atribuire | 7% | 50% | 1% | 94% | 67% | 0% | 0%
Managementul procedurii de atribuire a lucrarilor |27% | 8% | 11% | 1% = 0% | 50% | 9%
Monitorizarea si asigurarea calitatii lucrarilor efectuate | 0% | 0% | 4% | 1% | 0% | 0% & 9%
Monitorizarea progresului fizic | 0% | 0% 6% | 0% 0% | 0% 0%
\Asigurarea progresului financiar | 7% | 0% | 11% | 1% | 0% | 0% | 7%
Intarzieri in pregatirea, actualizarea documentatiei tehnice | 7% | 8% | 17% | 1% | 0% | 0% | 12%
Pregatirea cererilor de rambursare |20% | 8% | 27% | 2% 0% | 0% | 28%
Accesul si utilizarea sistemului MY SMIS |27% | 25% | 18% | 0% 33% | S50% | 26%
Timpul lung necesar pentru validarea/ rambursarea cheltuielilor 7% 0% | 5% | 1% 0% 0% | 9%

total 100% 100% & 100% | 100% & 100% | 100% @ 100%

Monitorizarea si asigurarea calitatii muncii prestate este mai dificila pentru beneficiarii mari cu proiecte mari
decat pentru beneficiarii individuali. De asemenea, nemultumirea cu privire la timpul necesar pentru
rambursarea cheltuielilor este mai mare in cazul administratiei publice decat incazul beneficiarilor privati si
individuali.

Principalele experiente pozitive ale beneficiarilor se raporteaza la rezultatele proiectelor finalizate sau in
procesul de finalizare, respectiv, la dotarile, echipamentele si achizitiile facute. Principalele experiente negative
se referd la elementele mentionate mai sus: birocratie excesiva, termenul indelungat de aprobare a proiectului
si rambursarea costurilor, dificultati de implementare

Experiente pozitive

POCU-ITI vine cu un mare avantaj si o oportunitate rard pentru dezvoltarea zonei. Este o oportunitate unicd pentru
noi.

POC - Finantarea este mai mult decdt binevenitd. Sectorul cultural avea nevoie de o bibliotecd digitald si nu doar
sectorul, ci si tara. Nu avem biblioteci digitale in Romdnia. Avem acum ocazia s dezvoltdm acest proiect strategic la
scard largad.

PNDR - Am reusit sd accesez fondurile si am cumpdrat tot ce aveam nevoie, altfel nu as fi reusit niciodatd

POR - Prin acest mecanism se va realiza reabilitarea monumentelor istorice. Aceasta este o oportunitate unicd

deoarece sumele necesare nu pot fi obtinute de la bugetul de stat. Am colaborat foarte bine cu biroul ADR Sud Est
Tulcea.

Experiente negative

POC - A fost nevoie de mult timp pentru a incepe acest proiect. Ni s-a spus sd venim cu idei inovatoare si am depus
proiectul in martie 2016, I-am contractat in august 2018 si a durat 2 ani, pdnd in decembrie 2019. O idee inovatoare
se invecheste in 3 ani. Trece foarte mult timp pdnd iese ghidul. Este nevoie de mult timp pentru un proiect inovator
de nisd. Altii care se miscd mult mai repede inoveazd, la rdndul lor. Am avut noroc pentru cd nu au apdrut multi
jucdtori pe piatd si nici alte entitdti dispuse sd investeascd.
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POR - Birocratia a fost greoaie. Analiza a durat mult timp. Am depus proiectul in noiembrie 2017 si am semnat abia
in februarie 2019. Proiectul nostru a implicat cdteva achizitii minore, dar a fost simplu tehnic. Cu toate acestea,
lucrurile s-au miscat foarte greu. Majoritatea institutiilor nu emit documentele si documentele online necesare, desi
sistemul este digitalizat.

PNDR - Cdnd s-a verificat proiectul, in august, auditorul a dorit sd vadd cultura de ridichi si de grdu, ceea ce nu era
posibil in acea lund deoarece grdul este deja mdcinat, iar ridichile nu existau incd in august. Mai mult, pentru cd am
declarat ridichi rosii, castraveti si ardei grasi in proiect, cdnd am fdcut decontare am putut folosi doar facturile pe
care apdreau numai aceste produse. Nu am putut include facturile pe care apdreau mdrar, pdtrunjel sau spanac
deoarece aceste culturi se declard la APIA doar o datd pe an, primdvara. Astfel am putut sd fac decontarea doar
toamna.

PNDR - i s-au cerut avize inutile. De exemplu: avizul Directiei de Sdndtate Publicd, care trebuie depus la dosarul de
finantare. De ce? Am cumpdrat un camion pentru transportul stupilor, o scard si o topitoare de ceard solard. De ce
imi trebuie aviz de sdndtate publicd?

POCU - Nu am gdsit nicdieri suficient personal pentru a ghida persoanele selectate prin recrutare. Existd o mare lipsd
de psihologi specializati in orientarea carierei.

POPAM- Principalele probleme provin din limbajul simplist restrictiv si din ghidurile neclare. Dar prevederile
interpretabile sunt cel mai rdu lucru. Acestea permit expertilor POPAM sd interpreteze diferit cererile de finantare.
Consider cd strategia ITI in domeniul dezvoltdrii zootehniei nu a fost luatd in considerare.

POR - Organismul intermediar a solicitat deseori completarea documentelor depuse. Adesea acestea nu erau
justificate. Dacd la a doua evaluare am fdcut documentele in conformitate cu cerintele primei evaludri, acestea tot
nu au fost considerate suficient de bune. Ne cereau mereu altceva. De obicei, ceea ce cereau la un moment dat nu
mai era valabil la urmdtoarea evaluare.

Impactul mecanismului ITI

Madsurarea perceptiei beneficiarilor cu privire la impactul proiectelor lor (prezentat in Tabelul urmator)
evidentiaza trei domenii: dezvoltarea afacerilor (medii mari de impact pentru toti beneficiarii tuturor
programelor operationale), turism si mediu si biodiversitate. Comparatiile evaludrilor cu impact mediu, pe
categorii de beneficiari, realizate in functie de programul prin care au fost finantate, arata ca zonele cu cel mai
scazut nivel de vizibilitate la nivel de impact sunt: gestionarea riscului in caz de dezastre, transporturile si
aprovizionarea cu apa si canalizarea.
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Media impactului perceput la nivelul domeniilor de interventie

POCU POC* PNDR POPAM POCA* POIM* POR

Mediu si biodiversitate 4,3
Eficienta energetica 4,1
Schimbari climatice 6,1
Managementul riscului in caz de dezastru 34
Preventie si reactii de urgenta in cazul poluarii 53
Turism 6,9
Pescuit 5,5
Agricultura si dezvoltare rurala 6,4
Transport 35
Tehnologia informatiei si comunicarii 3,1
Furnizarea apei si salubrizarea 2,8
Managementul deseurilor solide 2,8
Sanatate 4,4
Educatie 3,3
Protectia si incluziune sociald 3,9
Capacitate administrativa 3,7
Mediu de afaceri 6,5
Cultura 3,4

Media generalda 4,4

52 60 81 7,0 8,0 5,2
40 41 34 80 2,3 4,9
42 42 31 90 5,0 4,6
38 37 36 60 6,3 3,8
6 50 57 BiO 8,7 6,2
65 56 68 80 3,7 5,5
73 47 63 90 3,7 4,8
62 ol 47 BOON =27 4,6
42 44 21 90 2,8 3,7
48 42 37 100 73 4,7
37 39 36 90 5,8 3,8
40 38 36 80 5,0 4,1
55 49 43 90 6,3 4,3
55 33 34 100 52 3,8
52 38 35 90 4,2 4,0
62 48 49 90 7.3 4,6
68 61 63 10,0 6,2 6,2
48 41 34 80 5,0 38
53 47 45 86 5,4 4,6

Diferentele de mediu arata ca dimensiunea institutiei se coreleaza direct cu impactul perceput al urmatoarelor

subiecte: mediu, eficienta energetica, gestionarea riscurilor in caz de dezastre, prevenirea poluarii si raspunsul

la situatii de urgentd, alimentarea cu apa si canalizare, gestionarea deseurilor solide, culturd si, evident,

capacitatea administrativa. In cazul agriculturii si dezvoltarii

rurale se inregistreazad o corelatie inversa (cu cat

dimensiunea beneficiarului este mai mica - PFA - cu atat este mai mare impactul perceput).

Impactul asupra turismului

48% dintre beneficiarii finantarii europene din Delta Dundrii considera ca turistii considerd raportul calitate/pret

pentru serviciile din Delta Dunarii ca fiind mare sau foarte mare. 49% dintre beneficiari considerd ca turistii

considerd ca valoarea cumparatad cu bani este medie. Aceasta opinie are un caracter general. Nu au existat

diferente semnificative din punct de vedere statistic care sa depindd de institutia din care face parte persoana

intervievatd sau de programul operational prin care acesta a fost finantat.

Perceptia aprecierii de catre turisti a raportului calitate/pret e

Cum credeti cd percep turistii raportul calitate/ pret pentru serviciile din zona Deltei Dundrii

2@

W raportul este foarte scazut
W raportul este scazut

W raportul este rezonabil

M raportul este ridicat

M raportul este foarte ridicat

ste similara, indiferent de marimea beneficiarului.

Cei mai multi beneficiari estimeaza ca aproximativ
jumatate dintre turistii care viziteaza Delta
Dunarii revin anual in regiune. Beneficiarii POPAM
sunt cei mai optimisti, estimand ca 57% dintre
turistii anuali revin n regiune. Beneficiarii POIM
considerd ca doar 37% dintre turisti revin.
Beneficiarii  autoritatilor  publice  centrale
considera ca doar 29% dintre turisti revin, in timp
ce beneficiarii autoritatilor publice locale sau
ONG-urile considera ca 55-56% dintre turisti revin
anual. Operatorii din domeniul turismului si
agroturismului estimeaza ca 57% dintre turisti
revin anual, pe cand cei din domeniile constructii

sau mediu estimeaza ca ponderea turistilor care revin este de 40-42%.
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Comparatia mediilor dintre beneficiarii finantarii

Care credeti cd este procentul de turisti care se intorc anual in Delta Dundrii prin PNDR $i beneficiarii non-PNDR nu arat3
diferente semnificative din punct de vedere
Media 52% statistic®*: beneficiarii considerd cid 54% dintre

turisti revin anual, non-beneficiarii considera ca
52% dintre turisti revin. Prin urmare,
implementarea unui proiect nu modifica in mod
semnificativ perceptia beneficiarilor PNDR asupra

fluxului turistic din zona.

Doua treimi dintre beneficiarii finantarii prin
mecanismul ITI DD apreciaza ca atat turistii, cat si
rezidentii sunt multumiti de dezvoltarea turismului din zona. (Figura 18). Desi analiza statistica nu inregistreaza
o probabilitate semnificativa, se constata ca beneficiarii POCA, POC, POIM apreciazd mai mult gradul de
satisfactie al turistilor veniti Tn zona (in medie 86%). Cel mai mic nivel de apreciere a satisfactiei turistilor veniti
in zona a fost inregistrat in randul ONG-urilor: doar 40% dintre ONG-uri considera ca turistii sunt multumiti sau
foarte multumiti, comparativ cu aprecierea medie la nivelul de esantion de 77%.

Satisfactia locuitorilor Tn ceea ce priveste dezvoltarea turismului in zona a fost apreciata ca fiind peste medie
(media = 69%) de cdtre autoritdtile publice centrale si locale si de reprezentantii institutiilor de cult (87%) si sub
medie (37%) de cdtre ONG-uri si institutiile din subordinea administratiilor publice locale. Pentru o analiza
aprofundata a acestor diferente, este necesar sa colectam date la nivelul populatiei, in calitate de beneficiar
final. Nu au existat diferente semnificative din punct de vedere statistic intre beneficiarii si non-beneficiarii
finantarilor la evaluarea satisfactiei rezidentilor fata de dezvoltarea turismului din zona.

Evaluati gradul de satisfactie Evaluati gradul de satisfactie al localnicilor privind
al turistilor care vin in zond dezvoltarea turismului in zona
1% Wfoarte nen‘lltflt.umm 2% 4% W foarte nemultumiti
nemultumiti nemultumiti
acceptabil acceptabil
multumiti multumiti

34% m foarte multumiti

27%

43%
42%

Institutiile mari (administratia publica) au cel mai inalt nivel de apreciere pentru satisfactia turistilor care vin in
zona si pentru satisfactia rezidentilor in ceea ce priveste dezvoltarea turismului din zona.

Impactul de mediu

Majoritatea beneficiarilor intervievati (51%) considerd cd proiectele pe care le-au implementat au avut un
impact pozitiv asupra mediului. Beneficiarii PNDR au un nivel de apreciere peste medie. 53% dintre acestia
considera ca proiectele au fost benefice pentru mediu deoarece s-a folosit agricultura ecologicd (de exemplu,
fard erbicide, insecticide, sulfati), naturala (de exemplu, miere de albine), au fost achizitionate instalatii ecologice
(de exemplu, topitori solare, ceara de albine) sau utilaje usor poluante (de exemplu, camioane euro 6).
Beneficiarii POPAM si POCU apreciaza intr-o masura mai mica impactul proiectelor derulate asupra mediului
(POPAM-33%, POCU-32%). Tipuri de interventii POCU percepute ca fiind benefice pentru mediu: achizitionarea
si instalarea panourilor solare, promovarea activitatilor comerciale care implica reducerea emisiilor de carbon,
precum ecoturismul, promovarea gestiondrii ecologice a deseurilor, cum ar fi introducerea canalizarii si

24 Semnificatia diferentelor de medie conform ANOVA
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abandonarea toaletelor rurale improvizate. Efecte benefice asupra mediului identificate de beneficiarii POPAM:
cresterea populatiei cu specii de peste, piscicultura ecologica fara poluanti, cresterea randamentului habitatului
prin lucrari de drenaj, largirea zidurilor de aparare, adancirea albiilor, achizitia statiilor de pompare. Tipuri de
interventii pozitive de mediu identificate de beneficiarii POR: achizitionarea de echipamente nepoluante,
dezvoltarea infrastructurii de canalizare a apei, actiuni de ecologizare, utilizarea materialelor biodegradabile,
achizitionarea si utilizarea instalatiilor solare, achizitionarea de echipamente euro 6, construirea unor platforme
ecologice pentru deseurile solide. Beneficiarii POIM considera ca impactul asupra mediului a fost unul pozitiv
prin: planuri de gestionare a ariilor protejate, actiuni de conservare a biodiversitatii prin gestionarea ecologica
a deseurilor solide. Alte actiuni cu impact pozitiv asupra mediului mentionate de beneficiarii POCA si POC:
reciclarea hartiei uzate, cursuri de instruire care au inclus si o componentd de mediu, ingroparea fibrelor optice
si imbundtatirea esteticii urbane.

Estimarea impactului proiectelor la nivelul mediului Efectele negative asupra mediului au fost identificate
doar de catre beneficiarii PNDR, POPAM si, respectiv,
POR: utilizarea soiurilor de plante autogame, ceea ce
afecteaza dezvoltarea naturald a populatiei de albine,
tratamentul culturilor cu substante care afecteaza si

M impact pozitiv
W impact negativ

M fara impact

albinele, cresterea gunoiului de grajd odata cu cresterea
turismului, din cauza lipsei platformelor de reciclare,
pasunarea caprelor, invazivda pentru mediu, poluarea
generata de mijloacele de transport si echipamentele

agricole, consumul de combustibil si energie din surse neregenerabile.
Impactul asupra oportunitatilor economice

Oportunitatile economice au fost operationalizate in doud componente: 1) numarul de companii/intreprinderi
sustinute, infiintate prin implementarea proiectului, altele decat cele ale beneficiarilor directi (respondenti la
chestionar) si 2) numarul de noi locuri de munca create ca urmare a implementarii proiectelor.

Estimarea impactulul proiectelor la nivelul dezvoltirii de oportunititi economice Pentru cele douda componente, la nivelul
“ 45E esantionului general s-au inregistrat in medie
L — ”‘\\ 0,8 companii sustinute/nou create pentru
44,0 i \ fiecare proiect implementat si 3,8 noi locuri de

munca pentru fiecare proiect. Cu toate
acestea, pe aceste doua componente,
diferentele dintre beneficiari sunt
semnificative®. Cele mai multe oportunitati

focy o v Y SPaiMY economice au fost dezvoltate de catre
N ek ietiea ot beneficiarii POCU (in medie 3,5/proiect) si
POIM (in medie 2,1/proiect), si cel mai putin de catre beneficiarii POC (in medie 0,3/proiect). Proiectele POCU si
POC sunt evidentiate de numarul mare de locuri de munca nou create, 39,1- POCU si 49,6- POC. Proiectele PNDR
se afla pe ultima pozitie cu 1,3 noi locuri de munca/proiect aprobat. Mentiondm ca aproximativ o treime dintre

proiectele PNDR au in vedere locuri de munca sezoniere.
Durabilitatea proiectelor finantate prin mecanismul ITI

91% dintre beneficiarii intervievati au declarat ca rezultatele proiectelor implementate vor fi puse la dispozitia
grupurilor tintd si a localnicilor din regiunea Deltei Dunarii. Cei 9% care au declarat cd nu stiu daca rezultatele
vor fi diseminate sunt beneficiari ai PNDR, POCU, POIM si POR cu proiecte aflate in faza de inceput si care nu pot
proiecta rezultatele pe care le vor obtine.

25 Test ANOVA, p = 0,00
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78% dintre beneficiarii care au raspuns la sondajul de opinie au considerat ca proiectele implementate au o
durabilitate ridicata sau foarte mare. 90% dintre ei afirma ca au implementat deja actiuni specifice pentru a
asigura durabilitatea rezultatelor dupa finalizarea proiectului (continuarea activitatilor pentru masuri software
si mentinerea rezultatelor pentru masuri/investitii dure).

Ati implementat actiuni specifice pentru asigurarea
V& rugdm estimati sustenabilitatea proiectelor sustenabilitigih
implementate 1%

10%
2% 3%

16%

30%

Wnu
® da, continuam activitatile (soft)

sustenabilitate scazutda 2 =3 W4 msustenabilitate ridicata ® da, mentinem investiile (hard)

W da, ambele

Nu au existat diferente semnificative din punct de vedere statistic la evaluarea durabilitatii in functie de
categoriile de programe operationale prin care au fost finantate proiectele. La nivelul POPAM si POCU, au fost
inregistrate cote mai mari de beneficiari care nu au implementat inca actiuni pentru asigurarea durabilitatea.

Perceptia durabilitatii nu diferd semnificativ in functie de categoria de mdrime a beneficiarului.
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CONCLUzII

e 58% dintre beneficiari considera ca mecanismul ITl a facilitat procesul de accesare a fondurilor

e Mecanismul ITI este apreciat intr-o masurd mai mare de administratiile publice locale (72% evaluare
pozitiva), autoritatile publice centrale * (67% evaluare pozitiva) si ONG-uri (70% evaluare pozitiva).
Beneficiarii considera ca domeniile de interventie la care mecanismul ITl a contribuit cel mai mult in
ceea ce priveste accesibilitatea fondurilor europene sunt: dezvoltarea capacitatii administrative,
educatia, cultura.

e Mecanismul ITI este relevant atat pentru dezvoltarea capacitatii de accesare a fondurilor la nivelul
administratiei publice si societatii civile, cat si pentru crearea unei disponibilitati de accesare a
fondurilor la nivelul tuturor categoriilor de beneficiari.

e Eficienta mecanismului ITI a fost evaluatd in mare parte din perspectiva dezvoltarii economice.
Aproximativ doua treimi din beneficiari considera ca mecanismul ITI a acoperit mare parte sau cea mai
mare parte din nevoile de dezvoltare ale institutiei din care fac parte, ale localitatii lor si ale regiunii
Deltei Dunarii.

e Birocratia este principalul blocaj mentionat de majoritatea beneficiarilor.

e n perceptia beneficiarilor, eficacitatea proiectelor este ridicatd. 78% dintre beneficiarii care au réspuns
la sondajul de opinie considera ca au obtinut toate sau majoritatea rezultatelor preconizate. Mai precis,
componentele de achizitii si investitii au fost finalizate.

e La nivelul procedurilor si proceselor, beneficiarii finantarii ITI au mentionat ca principale dificultati:
accesarea si utilizarea sistemului MySMIS, pregdtirea documentatiei de atribuire si cererea de
rambursare.

o 1n perceptia beneficiarilor, impactul asupra dezvoltirii turismului este medie-mare. Doua treimi dintre
beneficiarii finantarii prin mecanismul ITI DD apreciaza ca atat turistii, cat si rezidentii sunt multumiti
de dezvoltarea turismului din zona.

e La nivel de mediu, impactul perceput este mediu: 51% dintre beneficiarii intervievati considera ca
proiectele pe care le-au implementat au avut un impact pozitiv asupra mediului. Doar 2% dintre
beneficiari au identificat si efecte negative asupra mediului.

e Impactul perceput asupra dezvoltarii oportunitatilor economice este mediu, cu o medie de 0,8 companii
sustinute/nou create pentru fiecare proiect implementat si 3,8 noi locuri de munca pentru fiecare
proiect.

e  78% dintre beneficiarii care au raspuns la sondajul de opinie au apreciat cd proiectele implementate au
o durabilitate ridicata sau foarte mare.
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Anexa 5. Teoria schimbarii reconstituita

VIZIUNE
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Proiecte
contractate
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Proiecte

+1000 de
proiects
2021-2030

LIVRABILE

Beneficiarii cunosc opartunitatile de finantare
Beneficiarii sunt interesati &§ implementess projecte
Beneliciarii ai capacitatea de 3 implamenta projecte
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Anexa 6. Cadrul logic reconstituit

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 1 GENERAL

STRATEGIE UE 2014 - 2020

Pla, b Piab,c Pla,c a,b,c,deg PIi, ii Pic, d, e, i,ii Pla, b, c Pi b, i, i, iii, ¥ PPI &, ii, iv, Pl a, i, i, iii, iv

PROGRAME OPERATIONALE ROMANESTI 2014 - 2020

AP2,3 56,7, 8,10 AP2 3 4,5, 6, AP1,2 APL,2 ar1, 35,46 AP 1 M 4, 6, 7, 10, 19 NA*

STRATEGIA INTEGRATA DE DEZVOLTARE DURABILA A DELTEI DUNARN

DBIECTIV STRATEGIC 1 DBIECTIV STRATEGIC 2

PILONULI PILOMUL N PILOMUL I PILONUL IV PILONUL W

16 SECTOARE
A B = D E F P H ! ] K L L N 0 P

52 OBIECTIVE SPECIFICE
ndsurate cu ingicatorii de
rezultot

137 INTERVEMTII
ndsurate cu ingicatorii de
realizare imediatd
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A1 Dervoltares
capacitirii de planificars
si management a3l
bicdiversitatii si
ecosistemelor {inclusiv
monitorizare)

A.Z Conservarea,
protejares si waborificarea
patrimoniului naturzl si
combaterea/reducersa
impactului activitatilor
antropice poluante

A3 Dervoltarea
cercetarii, a educatisi si
formarii in domeniile
bicdiversitatii si protectiei
patrimoniului naturzl

A4 Sprijinirea
intreprindarikor mici 5i
mijlocii prietenosss cu
mediul inconjurdtor
{1nanaj

Indicator POIM:

2536 Numdr de situri Natura
2000 cu masuri de conservars
active

Indicator specific SIDDODD:

1.A_5 Ponderes populstiilor de
specii de peste valoroase din
punct de vedere economic

I.A.6 MumEr de obiective de
cadrul REDD infrastructurd de
protejare impotriva inundatiilor
din
construitefreabilitate/moderniza
te

Indicatori specifici SIDDDD:
1LA.E. Numar de permise emise
de ARBDD pentru cercetatar
implicati in programul diversificat
de cercetare, recunoscut
internztional, privind sistemsle si
resurssle naturzle si culturale sl
oD

Indizponibil

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL
SECTOR A BIODIVERSITATE 51 MANAGEMENTUL ECOSISTEMULUI

DBIECTIVE
SPECIFICE IDR RS REZULTAT INTERVENTII

11. Dezvoltarea 5i implementarea masurilor pentru reducersa cantitatii de deseuri din zonele
naturale

12. harcarea si semnzlizarea zonelor strict protejats si a zonelor tampon, 3 zonelor de pescout
sportiv, 3 canalelor si lacurilor, 2 zonelor de campare si parcare eto si implementares unui sistem de
monitorizare si informare, inclusiv tehnologie, cum ar fi camere activate la miscare, turnuri de
observatis etc.

3. imbundtitirea managementului pe bazd de dovezi prin dezvoltarea si implementarea unui sistem
de maniterizare modern/eficient si @ unui model predictiv pentru dinamica sedimentari in Delta
Dundarii

14. O analiza institutionzl detaliatd (revizuirea functiondrii} 2 ARBCD 5i a reformelor administrative
aferents, cu scopul de & imbunatati performantzle sale manageniale si cadrul legislativ cars
guverneazi managementul zonei ARBOD, pentru a parmite locuitarilor 53 deving participanti activi
in protejarea si gestionarsa resurselor naturzle. Masuri de consolidare 2 capacititii pentru
comumitati si AREDD

15. Lucrar pentru refacerza si optimizarea regimului hidrologic din Delta Dunarii inclusiv
echipamente si costuri operationale pentru interventiile fizice in vederea refacarii circulatisi
naturale & apei 5i & zonslor cu habitate importants

|6. Refacerea sistemelor ecologice 5i 2 habitatului natursl in cadrul retelei Matura 2000 inclusiv in
lzcurile din complexele lacustre natursle, afectate de procese de sluvionars cauzats de interventii
antropics, prin lucréni de decolmatare s reconstructie ecologicd, pentru speciile cars fac obisctul
preccupdrilor legate de conservare, impraund cu dezvoltarsa unui sistem de monitorizars integrat
care 8 acopers intresga 2ond DO (inchusiv zonels transfrontaliers), sustindnd luarea deciziilor pe
bazd de dovesi 5 participarea comunititii

17. Studii si Asistentd Tehnicd pentru conservarea biodiversitétii si refaceres ecosistemelar sia
hebitatelor nzturzle in cadrul retelei Natura 2000 sfectate de impacturile antropice

18. Identificarea polderelor suplimentare, eligibile pentru refaceres ecologicd. Acestes vor inclede
studii de fezsbilitate si proiecte tehnice pentru restaurarea habitatelor naturals sfectate de
activitétile non - ecologics din poddersle azricole, pesciresti si forestiere - lucrén de restaurars
ecologics integrald sau partizld

18. studii de capitalizare 3 capitzlului natural pentru szabilirez celor mai valoroase utilizérilor zle
teranului si resurselor nzturale in vederea unui management optim

110 Reimpadurirea suprafetelor in care vegetatia forestierd naturald a dispdrur sau s-2 degradat
111. Irwastitii pantru sustineraa actiunii lzczle de reducers a poludrii cu nitrarti 2 ciilor navigzbile,
poluare provenitd din activititile agricole si de cresters 3 animzlelar

113. Managementul integrat al d3undtorilor - dezvoltares siimplemsentarea unei strategii integrate
pentru controbul tintarilor

114, strategie int=gratd pentru mansgementul stufului

122. infiintarea Centrului International de Studii Avansate pentru Sisteme Fluviu-Mare DANUEIUS-RI

Indisponibil in Sectorul 1. &

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori POIM:

£023 suprafata habitatelor sprijinite in vedersa obtineri unui

stadiu de conservare mai bun

2538 Seturi de masuri/planuri de management/planuri de

actiune aprobate

2534 Mumdr de situri/zril/specii/habitate (dupd caz) care

beneficiazd de planuri de managementy|
aprobate

2535 Mumar de situri Natura 2000 cu ad
operational - 4.14

planuri de actiune

ministrator/custode

2537 Mumar de situri/ari/specii/habitate {dupd caz) care

beneficiazd de masuri de conservare act
2538 Mumar de situri Natura 2000 cu ad
operational - 4.18

ive implementate
ministrator/custode

25100 MEsuri active implementats pentru specia X [pentru

planurilz de actiune aferents specilor &
identificata limitativ]

Indicaton specifici IDDDD:

caror arie nu poate fi

1.2.1 Flan d= Management 2 Rezervatiel Biosferei Delta

Dundrii implementat
1.4.2 Planuri de Management als sltor si
teritoriul IT]

Turi Matura 2000 din

1.A.3 Numar de seturi de masuri si actiuni zle Rezervatisi
Bicsferei Delta Dunirii bazate pe date de monitorizare larg
acceptats i pe modele hidrologice, de sedimentare si

demografice de ultimi orf implementat
1.4 suprzfata habitatelor sprijinite inw
stadiu de conservare mai bun

]
ederss obtineri unui

1.&.7 Numar de acte normative aprobate cars vin in sprijinul
conservirii patrimoniului natural 3l Deltei Dundrii

Indicatori POC:

CO24 NumEr de nai cercetdtori in entititile cars bensficiazd

de sprijin
£O25 Numzrul de cercetitori care lucre
imbunititits de carcatars

az3 in infrastructuri

COZ7 Investitil private combinate cu sprijinul public pentru

proiecte de inovare sau de CE&D

Indisponibil
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RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR B EFICIENTA ENERGETICA

R e N [

Indicatori POR:

i i o g Indicatori POR:

B.L Cresterea eficientei ©032 sciderea consumului anual 2 . e
energetice in zona de de energie primard in ciidirile 158 Scaderea consumului anuzl de energie primara in
studiu in c2ea ce privests publice 116. iImbunatitires eficient=i enargstice a cl&dirilor publice (scoli, spitales, clidin administrative 21z | iluminatul public
domeniul economic, 117. Extinderea si imbunatitirea eficientsi energatice a iluminatului public
clidirile rezidentiale si \ndicatori specifici SIDDDD: 118. sustinerea imbunatatirii eficientei energetice & gospodariilor indicatori specifici SIDDDD:
pukblice si furnizarea 1.B.1 Numar de cl3diri puhli;e 1.B.Z Mumar de cl3diri rezidentiale renovate

iciilo i i I.8.3 Lungimez retelei termice reabilitate/extinzs:
senviciilor publice Smriie g t i
B.2 Cresterea folosini I115. Promaovarea utilizérii surselor de energie regenerabild. Investitii in proiscte pilat care
surselor de ensrgie Indisponibil promoveazs utilizarea surselor de energie regenerabild (vént, energie solard, pompe de cildurs, it
regenerabild in zona de P biomass, micro-hidra 2tc.] si 3 tehnologiilor nepaluante, inclusiv dezvoltarea si implementarea P d
studiu sistemelar de propulsie ecologice in oeits
6.3 imbuntitirea
expertizel locale, 3
oo I indispanibil indisponibil Indisponibil

informatiilor sia
constientizarii pe tema
eficientei energetice
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OBIECTIVE
SPECIFICE INDICATO| REZULTAT

C.1 Dezvoltares unei zone
receptive si rezibients la
problemele climatice prin
integrares lorin planurile
si politicile publice locale

C.2 Promovares
dezvoltarii unei econamii
cu emisii scizute de
carbon prin luarsa unor
mazuri tintite de adaptare
si reducere 3 emisiilor
GES

C.3 Dezvoltarea
part=neriatslor in
domeniul schimbrilar
climatice si 3 unor
instrumente de finantare

C.4 Constisntizarsa din
part=a populstisisia
mediului de afaceri cu
referine |z edzptarea la
schimbérile climatice

Indispanibil

Indicator POR:

034 Sc3dere anuzla estimatd a

gazelor cu efect de serd

Indisponibil

Indisponibil

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR C SCHIMBARI CLIMATICE

INTERVENTII

120 infiintaraa unei unititi cu mandat clar care 53 se adreseze problemelor legate de schimbdrile
climarice, cu un numér mic de angajati dedicati 5i infarmati si capakild 53 functioneze trans -
sactarial

Indispenibil la nivelul Sectorului 1.C

118 Crearea unei platforme de partensriat ¢, inclusiv un fond pentru adaptare cimatics
impulsionat de comunitate, dedicat familiilor cu venituri reduse, micre - granturi s3u un mecanism
de Imprumut pentry sustinersa IMM -urilor si o facilitate de parteneriat pentru promaovarea
colaborzrii publics - privatz pentru misurilz incvatoare privind schimbdrile climatice

121. Elaborarea unor ghiduri de bune practici cu instructiuni leczle clare si usoare privind
implementzrea politicilor de combaters 3 schimbdrilor climatics

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indispanibil

Indicator specific SIDDDD:

1.£.2 MumErul gospodiriilor cu o clasificare maibund a
consumului de energie urmars & implementirii masurilor de
eficients energeticd

Indicator specific SIDDDD:
1.1 Mumar de interventii 5i investitii pentru mésuri de
adaptare |z schimbéri climatice

Indispanibil
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DBIEC
SPECIFICE

D.1 Reducerea
wulnerakilitatii i toate
tipurile de riscuri in
acelasi timp cu
imbunititirea calitdtii
serviciilor de urgents, pe
baza evalurii riscurilor la
nivel national si judetean,
dezvoltarea 5i mentinersa
unei capacitati de raspuns
CoFEspUNZatoare

0.3 Elaborarea unui
Sistemn Judet=an
Informational Integrat
pentru Managementul
situatiilor de Urgentd ca
parte & sistemului
Mational Informational
privind Managementul
Dezastrelor

D.2 Evaluarea
principalelor tipuri de
riscuri, elaborarea unor
harti de risc pentru
cutremure si inundatii,
precum si implementares
proiectslor pentru
reducersa acestor risour

INDICATORI DE REZULTAT

Indicator POIM:

252833 Timpul mediu de réspuns
la situatii de urzenti |z stingerea
incendiilor s3u alte situatii
25450 Timpul madiu de Espuns
Iz situatii de urgents |z acordarea
primului ajutor medical

Indicator specific SIDDDD:
1.0.1 Mum3r de bocuitori care
beneficiazi de maEsuri de
protectis impotriva inundatiilor
ca rezultat al investitiilor in
infrastructurd

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR D MANAGEMENTUL RISCULUI TN CAZ DE DEZASTRE

INTERVENTII

122. Furnizarea unar utilzje si schipamente specizle pentru intereentii 2l 15U 5i SMURD in situstii de
dezastru

124. BModernizarza, reabilitarsa si construirea elementzlor de infrastructurd ale Inspectoratului
pentru Situatii de Urgentd , Delta” al judetului Tulcea in Tulcza + Macin +Crisan + Bzbadag + Topolog

125. Crearea 5 mentinerea unei baze de date interinstitutionale ou factarii de risc

123. Lucrari pantre protectiz impotriva inundatiiler in paisprezece orase/comune

Indicator POIM:
2550 Unit3ti echipate pantru situatii de urgentd

Indicatori spacifici SIDDDD:

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

1.0.2 Mumar de exercitii cu interventie de urgents in caz de

dezastru [znual)
1.0.4 Mumar de planuri de interventie disponibile

Indicator specific SIDDDD:
1.0.3 Inventar cu desauri periculoase 5i sistem de
manzgement al informatiilor existente {da s3u nuj

Indicator POIM:

2581 Carere de finantare transmisd, spre analizd si aprobare,
|z Comisia Europeand/Crganismul Independent pentru

Evaluars

2582 Documentatii suport pentru elaborarea aplicatiei de
finantare (Studiu de Fezabilitatz, Analiza Institutionald,
anzliza Cost-Baneficiy, Evaluzrea Impactului 3supra madiului

ete )
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RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR E SITUATI DE URGENTA CAUZATE DE POLUARE

N L N

E.1 Dezvoltarea wnui
sistem avansat de
gestionare & informatisi
in cazul dessurilor
pericuboasze

care pot determina
scurgeri s reprezinti o
amenintare pentru Delta

Bt 126. Planuri complete, coerente si cuprinzitoare pentru prevenires si raspunsul la situatiile de
Indicatori specifici SIDDDD: urgentd in caz de poluare, care 53 acopere atit ape 5i wscatul, oit 5i sursele de poluare mabile si fixe i z e
‘p S Eent _p L _p £y R etk p" 5 Indicaton specifici IDDDD:
I.E.1 Mumzar de incidente de I27. Creares unsi echipe interinstitutionale pentru rispuns I3 situatiile de urgents in caz de poluare 5 ot N o
ﬁ % e : z SR ey e I.E.2 Numar de exercitii cu interventie in caz de urgenta
poluare in regiunes DO (anual) I28. Achizitionares de echipamente pentru ca echips de prim3 interventie 53 aibs scces rapid in {anual) % i 2
I.E.3 Durata medie pentru 2 opri itatile di i inci = = A S
e P ! = localitatile dln_cem:rl_JI Deltei un_de are loc |r|.|:||.:lem|._|!die pqluar\e ; ) IE.4 Numar de planuri de preventis dispaniile
E.2 Reducerea riscurilor incidentels de poluare (zile] [29. Crearea si mentinerea unsi baze de date interinstitutionale cu raspunderea pentru mediu,
de poluare 5i a timpului pentru schimbul de date si © mai buna coordonare intre agentii

de réspuns prin
elaborarea unui plan de
preventie,

datares cu echipamente
sdecvats si formarea
resurselor umans
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OBIECTIVE
SPECIFICE INDICATORI DE REZULTAT INTERVENTII

F.1 Dezvoltarea si
promovares Deltsi
Dundérii ca o destinatie
turisticd intsgraté, cu un
portofoliv bogat de
produsz =i servici
turistice durabilz prin
valorificarea
patrimoniului natural si
cultural

F.2 Instituirea unui
mecanism de
manzgement bocal al
destinatiei, bazat pe
implicarea activa si pe
sIUMares
respenszbilititii din
partea actorilor locali

F_3 incurajarea populatiei
locale de a deschide mici
afaceri turistice, cars 58
indeplineascd standardele
de calitate si
sustenabilitate si care 52
fie viabile din punct de
vedere economic

Indicatori specifici SIDDDD:
141 So=in ale turistlor (znual)
II.&.2 Numar de permisz de
intrare in REDD

1.4.4 Ratele de ccupare pentru
cazarile autorizate/oficiale

1.4.5 Durats medie 3 sgjurului
{nopti)

ILA.& Ponderea structurilor de
cazare turistice deschise tot anul
{36}

I.4.8 Raportul dintre nerszidentii
51 rezidentii c= detin
terenuri/imobile in DD

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL

SECTOR F TURISM

130. Dezvoltares 5i construirea infrastructurii turistice

131 Institutionzlizarea unei Organizatii de manzzement pentru destinatia Delts Dundrii [OMD)
coralat cu dezvoltarea brandului Delta Dundri

152. Elaborarea si implementarea unui program cu multiple destinati pentru dezvoltarez de produse
=1 atractii

133. Implementarea unui mecanism de sprijin pentru un turism durabil 5 inovator, bazat pe naturd 5
e culturs 5 pentru microintreprinderi, intreprinderi mici si mijlocii 5i de turism pentru o economie
locals verds

134, Implementares unui program extins pentru infrurnusetarea asszdrilor si revitalizarea centrelor
urbane

135. Program pantru imbunatstirea calitdtii unitStilor si senviciilor de cazare

136 Interventii legate de patrimoniul cultural [reabilitare, conservare stc.)

137. Dezvoltarss unui program de interpretare (invitare) = destinztiilor

158. Dezvoltares si derularsa unwi program pentru situatii de urzent? si prim ajutor pentru lucritorii
din turism si furnizorii de senvicii

129. infiintarea unui observator de cercetare specializat in turism

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicaton POR:

CO8 Cresterea numarului preconizat de vizits |2 obisctivels
de patrimoniu cultural si natural si la atractiile care
beneficizza de sprijin

1523 Ohiective de patrimaoniu cultural restaurate

1558 Cladin publice construite/modernizate/extinse

CO3E Spatil deschise create sau resbilitate in zonele urbane
£038 Cl3dir publice sau comerdiale construite sau renavate
in zonele urbans

1557 Persoane care triizsc in orase mici si mijlocii unde s-au
implementat strategii de dezvoltare localz

Indicatorn PNDR:
PEE301 Numar de monumente istorice modernizate

Indicatori specifici SIDDDD

ILA.3 Numér de ambarcatiuni disponibile pentru turistila
principalele puncte de iesire 31 puncte nodals [rute
monitarizate)

IL.A.7 Mumdr dz case traditionzle mentinute/reabilitats
incluse in circuitul turistic
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DBIECTIVE
SPECIFICE

G.1 Restabilirea
echilibrului ecologic intre
speciile de pesti pradator
si pesti prada si
restabilirea calitdrii apei

5.2 Cresterza valorii
economice a activitatilor
de pascuit si acvaculturd

5.3 Cresterza numarului
de oportunitati de
angajare de czlitatz in
sectorul pesouit

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 1l SECTORIAL

SECTOR G PESCUIT 51 ACVACULTURA

INDICATORI DE REZULTAT INTERVENTII INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori specifici SIDDDD:
ILB.2 MErimea populatiilar de
specii de pesti ripitari

ILB.3 Dinamica populatiei de
caras

Indicatori POP:

1.1 wariatia valorii productiei

1.2 waratia volumului preductiei
1.7 Locuri de muncé (ENI) create
in sectorul pescuitului sau
activitdti complementars

1.8 Locuri de muncs [ENI}
mentinute in sectorul pescuitului
sau activitsti complementars

Indicatori specifici SIDDDD:
11.B.1 MumErul lacurilor de
munca din domeniul pescirese
pe activititi specifice [nou create
prin projecte)

140. Reducerea sedimentérii in lacurile mari

141. Dragarea lacurilor mari pentru a reface zd3ncimea apsi

143. sustinerea reproducerii artificiale a spediilor valorozsz, precum stiucs, saliul si altz specii in
declin si construirea/maodernizarea unor facilititi d= debarcare simple in zonzle cu densitate mare a
pescarilor.

144 imbundritirea habitatului pestilor

145. Reglamentarea sau eliminares camparii pentru pescuit necontrolat

142. Diversificarea activitatilor de pescuit comercizl prin dezvoltarea unor activitdti complementare -
imbunatitirea situriler eco-turistics, 3 adapesturilor pentru 2 satisface nevoile pescarilor,
construirea unar facilitdti de debarcare simple in zoneke cu densitate mare a pescarilor. Promovarea
5i acordarea de servicii de pregatire pentru pescaturism si pescuitul recreativisportiv durakbil.

146. Propuneraa unar stimulentz fiscale, cum ar fi eliminarea taxei pentru apd

147 imbunatitirea colectdrii si analiz3ri datelor referitoars 12 pescarii

143. Consolidarea capacitatii analitice a INCDD

149, imbundtitirea activititilor de cercetare si dezvoltare legate de pescarii in institute de cercetare,
institutii publice si asociatii ale pescarilor

150. imbundtitirea acvaculturii inclusiv prin sprijinirea mediului de afaceri

151. Sustinerea prelucrani pestelui pe scard redusa. Diversificarea prelucrani pestelui lz nivel de
gospodariz si sat prin introduczrea uner unitdfi de ambalare in conszrve |z scard mica (pentru caras
5i alte specii de peste ieftine, cum ar fi bebusca si platica) si imbunatitirea sistemelor de afumare
{afumétozare electrice mici), in principal pentru producerez delicateselor pentru turisti vizitator

Indicatori specifici SIDDDD:
I1LE.4 Numar de investitii/praiecte in
acvaculturd/procesare/siguranta pescarilor

140 | Pagina



; i INDICATORI DE
OBIECTIVE SPECIFICE REZULTAT

H.1 Prosmovarea integrarii
praducitarilor din sedorul agro-
alimentar {in special produse
organice} in lantul waloric pentrd a-i
ajuta s& beneficiere de svantajul
praximititii fatd de pistels axteme
si de opartunititile turismului in
zand

H.2 Suskimerea dieersificani
activithtilor agricole 5i non-agricole
pentry cresrea de locuri de muncs,
Tneurajind implicares actied a
comunititilor locale

H.3 Pramavares aocesulud inerilar
Fermieri k& berenur gentng a
permite imbundtitines fluaurilor de
wenit pentny populatia locald

H.4 Consenvares, protejares,
valorificarea s promavansa
peatrimaniului matural si coltural,
miodil & imabil, din mediul rural

HE Trnhunﬁ'lﬁ'ﬁrea accesului
populstieifermiariler kacali la
informares privind pasibilititile de
a obgine fonduri din Palitici Agricale
Comune - creares uned echipe
pentry extinderea agriculturii
speciale pentru Delta Dundrii

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIWELUL 1T SECTORIAL

Indicaton specifici SIDODO:
IL.C.3 Ponderea infrastructurii
de irigatii reabilitate prin
projecte [T] din totalul
infrastructurii de irigati viahile
(L]

11.C.20 5% din infrastructurs
camunsll 5 chbeasch
madermizath, din care after
school, bage sportive,
dispensare, drum agricol,
drumur kcale mademizate,
gradinite, duminat stradal,
Bcea & seali modarnizate,
parcuri 4 locuri de joacd,
piete, podur 5i podets, refea
de apd, refea de canalicare,
retele pentru siguranta
populagiei

Indicaton specifici S00D0:
1I.C.E % Farmieri cara au
deschis o activitate non-
agricold

Indicatori specifici SIDODD-:
11.C.8 % indfiativeprojects care
walarifich patrimaniul cultural
al zonei

Indispanibil

SECTOR H AGRICULTURA 51 DEZVOLTARE RURALA

INTERVENTII

ISl.irﬁ'lin!:arl:-u:i modernizares Fadlititilor pantru
|:|rndu|:‘Fia,n"l:|:-IemrEa.l'prelul:rarea.":umur:ialimrua produssior agricole

153, Modernizarea infrastrocturii rurale [aph, salubritate, sosele, sooli etc.)

I55. Finalizarea restituirii terenurilar si inregstrares in cartes funciard pentry
consodidarea terenuluifermelor

56 Sprijin pentru activitdti agricole scologics in cadrul 2anelor Natura 2000

I57. Extinderaa acresului la educatia prafesianald pentru agriculturd

I5E. Modernizares setermnalor de contral a calititii partry produsesle sgricale

P50 Furnizares de cansultantd si farmare profesicnald pentru fermieriffarta de muncd
din mediul rural

Iﬁl.Tm.lraiar\ea agriculturii organice

P63, Modernizarea/reabilitarea infrastrocturii de irigati

b5d. Consalidares 5i modernizares fermelar mic

166, Madernizares dotdrilaor tehnice ale fermelor

V67 Initiaties de jos in sus pentru degvaltare lacald

170 Arardaress de terenur, induske prin conossiun acardate de citre Cansiliul
Judetean Tuleea fermisriler lacali pentru incurajares sctivititilor agricele g cresterss
nivelulud weniturilor

ITl‘l.Tru:uraiar\ea infiintarii grupurilar/organizatilor de producktord

172, Stimukanea cradni unoe Bnfuri scurts de aprovizionars in bensficiul actvitdtilor de
Eurism

173 Sustineres atribuirii de march/certficini produselor sgricale 5ia comercializio
acestorg pe plebele internationale

174 Arordares de stimulente peatre mentineres sctivititilon agricols in centrul Deltai
177 Madernizares infrastructurii educationale (in spacial pantry imvitdmintul primar
s setuindar]

IG5 Crearss unor afaceri mici nan-asgricale
IE1. Practicares sctvitdilor agricole de citre generatiile tnera

I54.. Initieres de actiuni de pratejans, imbundtitine 5 promovane 3 resurselor naturale
siculturale

15E. Impadurirea tersnurilor agricole si neagricale din regiunea Deltei Dundri

165, Conservares patrimaniului 5 & traditiilor lecale {inclusiv a mestesugurilorh

175 Sustineres reabilithrii infrastructurii de protectie impotres inundatidar

17E. Arcesul fermierilar $ia processtordar la instrumentels pentru managementul
riscurilor

I7E. Implementanes unui program exting de revitalizare a localitdgilor din Centrul
Dialted prin realizares de proiecte de reabilitare arhitecturald S cresters a calitdti
spartiflar pubilice

150 Organizarea de sveniments de infarmare eu privire la finankdeile locals si
eurapene, inclusiv proiecte de pregitire

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

ndicator] PNDR:

P13 Mumdr de exploatatil care beneficazd de ajutor pentru investifil in eploatati
agricole
F2A12 Panders imsestifil publice § private pentru prebucrans 5i comenlalzans
produse almentare = Valoare totald project [ewro) din totalul investitilor agrcoke 1T
P26a13 Mumdr de ferme care beneficasd de ajutor pentru irvestith pentru
prefucrarea produssor alimentare si marketing

#5613 Mumdr de prokects care beneficiazd ce ajutar pentre investifl pentro ifgatil
P31 Suprafata vizatd {ha) in vederza ingdril prin projecte M

P30T Murmdr de pralecte cu investigl in platforme pentru stocarea gunaiubul de
arajd

PEI 00 Mumir de profects cre benefichsd de ajutor pertru imsestigi in
Indrastruchurd

PEa201 Lungime drumer agricobe (m) = drum agricol

PEIA02 Lungime drumur forestiens fm) = drum farestier

P&EHI3 Lungime refea apd (mp
P5E304 Lungime refea canalizare (mj

P&E205 Lungime drumuri kacale madernizate {mp
PEIRIE Mumdr de licee 5l sooll modemizate

PEIRIT Mumdr de gradinipe modemizate

PEE208 Mumdr de after-schockurl modem zate

PE341 Mumir de GAL selectate

PEILT Populatia irtd de citre GAL
ndicatorl spacificl SEDOODD:

LC.1 Murndr die fermber fasooakil cu acces la refele de promovane

LC 2 Mumdr de participantl la programe ce educatie/Tormare profesionald prin
PHDR

105 Suprafata de teren acordat fermiberilor din terenud public disponibil

Indicatori PNDR:
PEALL Numdr de exploatatii care beneficiazd de ajutor pentru
inﬁin"arq,":pr'ljin pentru investiti in sctivitili neagricale

Indicatori PNDR:

PEB300 Nurndr de praiects care beneficard de ajutor pentru inwestitii in
patrimaniul cultural si natural lacal

PEB30] Nurndr monumente istarice madernizate

PEB3D2 Numdr de centre culturale madernizste

I1.C.4 Suprafata de teren neproductiv impadurit (prin proiects PNDR 2004-
2020 in reritariul ITH pe M.8 APLA}

I1.C.5 Numidr de interventii de protectie impotriva inundatilor {prin projecte
m

Indispanibil

na



OBIECTIVE
SPECIFICE

1.1 Cresteras conectivitdgi
teritoriale in vederea
asigurinii accesului la
pietele din Tulosa, din
restul Roamdiniei si din
Uniunes Curspeand;
asigurares acoesului agal
al intreprinderilor,
eethtenilor 5i bunuwrilar in
teritaciul Delbei Dundrii,
oul o abentie sporiti
acordatd prokejirii
patrirnaniului raturasl
aistent

1.2 Cresteres accesibilitdsi
in centrul Deftei Dundrii
pentrd a sprijini
dervoltares turismului g
A pescuitulul, precum si
mahilitates pentru
lacuitarii din ronele skab
nopulate

1.3 Imbundtitires
sAnALEL ¢ protectiei
meediului prin reducensa
amisilar {9 & comsumului
de resurse [inclusiy
energiel in sstemul de
transpart

INDICATORI DE REZULTAT

Indicatori POIR:

2513 Pasageri imbarcati si
debarcati in transportul
aeropartuar

Indicatori specifici SI0000:
LA 1 Dursts de cilitarie intre
Tuleea gi Constanta

11142 Durata de chlibarie intre
Tulera i Briila

.43 Durath de chlitarie intre
Tulcea 5 Galati

LA 4 Valum de mérfuri
transpartate pe obi navigabile
interioane

Indispanibil

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR | TRANSPORT

INTERVENTII

178, Modernizanea drumului national DM 22 Constangs - Tulees - WScin - Briils indusiv realizsre pad
peste Dundre in tona Briila-Macn

181, Maodernizanea drumului judepean DI225, sectarul |5 0, Niculitel - Zebil - Sarichioi

A2 Modernizanea drumului judetean D122, Tulces - Pardina - Chilis Vechea

183, Modernizanes drumului judetean D226 Tronson DMN22E - Corbu - Sicele - Istria - Mikai Viteazo
8B, Modernizanea drumurilor judepens (infrastructura de transpart regional]: DU2226 Transon Baia-
Ceamuriia de Sus; DI232 Trarson Viging- Ceamurlia de Sus; D) 2234 Transan Enisala - Babadag -
Slara Ruih,; DJ 2264 Transon Cetatea Histria - DNZ Tarverde

184 Modernizanea § crestenes capacithfi operstionale a porturilar Tuloea, Sulina, Macin, Isacoea,
BAabimudia gi Chilia

187, Raabilitares si modernizares Canalului Sulina

[85. Degvoltares 5i modernizarea infrastructurii aeropartuare

80, Sistem de transport public durabil, adaptat specifictdtilor centrului Deltei

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori POR:

CO13 Lumgimes tatald & drumuriler nou construite conectate

la TEN-T

CO14 Lungimea drumurilor reconstruite/modernizate

conectate la TEN-T

Indicatori POIM:
21517 Apraporturi modernizate

256 Porturi situate pe TEN-T modernizate

CO013a Lungime totald a drumuriler nou construite TEM -T

Indicator specific SIDOOD:

IH.A.5 Numdr de interventi privind accesulimbundtitit I

principalele servici pe timpol lermi

Indicator POR:

1511 Operativni implemantate detinate transpartului pubilic

£ nemptarizat

Indicator specific SIDDDOD:

1H.A.6 Numdrul de ambarcatiuni publice i private puse [a

disporitia calatorilor
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SPECIFICE

1.1 Asigurares sccesului
deplin la reteaus de
internet in band & langd

1.2 Sprijin pentru
utilizarea pe scard largd a
TIC in mediul privat, in
mediul de afaceri 5iin
seckorul public

1.3 Asigurarea sinergiilor
el alte sectoare pentru a
pramowa transferul de
cumastings, servic si
derunltare sconomici

Indicator POC:

35E Acoperire/ dsponibilitabe
in band® kangd NGA N
procente gospodics

Indicator POC:

3514 Procentul cetdtenilor
care utilizead cu regularitate
internetul din total populatie

Indicator specific SIDDDD:
lI.B.1 Gradul de utilizare cu
rapularitate & internetului la
nivel naianal

Indisponikil

RECONSTRUCTIA CADRULLUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL

SECTOR ] TEHNOLOGIA INFORMATIEI 51 COMUNICATIILOR

INTERVENTH

|ER. Intermetfinternet ultrarapid pentru un turism ecokagic

&5, rmbunititirza:rn'i:iilurgu'ﬂ:rnam:ntalr electronice $ia sistemelor locale de
monitorizane publich

180, Susfineraa TIC pentru afsceri prin intermadiul e-portal si acordarsa da facilti

121, Farmulares si implemantaraa polticilor de date daschise

192, Cresteras intaprics varticals a solutiilor de inovare din domeniul TIC in econcmis loecald
197 Dervoltaras infrastrocturii si sistemelor TIC ¢ 8 competenfelar digitale pentru sustinersa
educatiol, SAndtii, a culturi online ¢ a inclusiuni digitale

123, Cresteres investifiilor private in CD| 6 incurajares cereri pentru CDI

194, Cresterea transferului de cuncgtinge, tehnalogie §i persomnal ou competente COI prin
parteneriste intre mediul privat 5 celde cerestare

195, Crestenes excedentei barei stiintifice ca promator al inoviri prin dezvoltares
infrastructurii C&D

196, Cresterea implichrl in cercetanes ka nivel UE prin deblocares potentialului de excedentsin
COI, cum ar fi prin programul csdru Orizont 2020, 5i prin atragerea talentelor $ia
competentelor svansate in sisternul national CO4

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori POC:

CO10 Noi gaspoddril cane au acoes ks band3 largh de cel putin 30 Mbps
211B1 Mumdr de localitdti nescoperite care vor fi acoperite prin
implemantanaa prodectului

211E2 Mumdrul puncteliar de acees B Intarmet brasdband

Indicatori POC:

233B1 Mumdr de elevi din inedamidntul preunieersitar, utilizator sctivi
pe platforma nationald de imedtare, din total numir de elevi din
irnvlitimSntul preuniversitar [ %)

233R2 Mumdr de profeso din inv3t&mdntul preuniversitar, utilizator
activi pa platforma nationald de invitare, din total numdr de profesar
din invi§Emdntul preuniversitar (%)

23301 Numdr de elemente de patrimoniu cultural digitizate, incircate pe
platforma creatd prin project

Z33C2 Numdr de  Elemente de patrimoniu cultwral digtizate” g
furnizate cltre uropesns @y

23303 Numdrul documentelor rare deja digitizate 5 nomirul
desumentelar rare digitizate prin proiect, inchreate pe Europeana.eu
23304 Numdirul abiectelor daja digitizate aflate in colectiile biblicteclar
i numirul ohisctelor din calectiile bibliatecilar digitieate prin praiect,
inchreate pe Europeans.eu

ZA3CS Numdrul abiectelor deja digitizate, apartindnd patrimoniului
national, aflste in colectiile muzesior 5 numirul abiectedor din
patrimoniul national digitizate prin prodect, care sunt inclrcate pe
Eurapeana. eu

23301 Numir de elevi de gimnaziu ce utilfizeard intemetul prin wireless
campus, din total numdr de eleyi de gimnazio %)

Z33W2 Mumir de profeser o= utiliseazd internetul prin wireless campus,
din tatal numar de profesori (5]

Z33W3 Mumir de unitdfi gimnaziale ce beneficiazd de echipamente
wiralpss prin implementares proiectului

E517 Scoli care utilizeard OCR, WEB 2.0 in educstie {numdr wolip

Indicator specific SIDDDD:

[.E.2 Mumir de locuitori care utilizead sistemele e-guwernare

1.E.2 Numir de unithi prespitalicesti 5i spitalicesti care utilizeazd
sisterme de telemedicind

HLE.4 Mumir de puncte de scces public B informatii [PAPI nou infingate

Indispanibil



OBIECTIVE
SPECIFICE

K.1 Furnizares de apd
potabilh pentru a
raspects standardul de
calitate a vietii sia
indeglini abiactivele de
dezvoltare ecanomicd
tindnd seama de cererne,
de fezshilitate finandard
3i de constringerile de
aperane §i mentenantd

K.2 Sprijinirea colectii
apelor uzate in mod
emnkrafizat (in functie de
cerere, fazabilitate
financiard 5 de
constringeri de aperane g
meenbenanta) si
ramuntarea b sistemul
actual de utilizare a
Eatrinelor cu fash, care
constituie un pericol
peEnkru sdndtate in 2oneks
nredispuse | inundatii

E.3 Adoptares de metode
de epurare a apefar
reziduale colectate
cantralizat intr-a manierd

carmdantinald sau mai
wefting

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIWVELUL Il SECTORIAL

SECTOR K ALIMENTAREA CU APA, CANALIZAREA S| MANAGEMENTUL INTEGRAT AL APEI

INTERVENTI INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

INDICATORI DE REZULTAT

Indicatori specifici SDD0DD:
A1 Panderea populatied rurale
racardate & retelels centralizate
de alimentare cu apd pein
praojecte cu finantare T (%)
A2 Panderea populatiel din
arase racordate s repelele
centrafzate de alimentare cu apd
prin proiedte cu finantare IT1 (5]

Indicatori specifici SIDDDD:
NALS Panderea populatiel nurale
racaordate & repelels centralizate
de canalizare prin praiecte cu
fimargare [T {3}

A Panderea populatie din
arage rscordate la repalale
centraizate de canalizare prin
prajecte cu finantare IT] (%)

Indicatori specifici SDD0D:

I AS Panderea apelor uzste
tratate conform cu standardele
ceruke {9 i rucal

.AE Ponderes spelor uzste
tratate conform cu standardale
ceruke {9 in orase

19E. Praiecte in zone cu o populatie de sau mai mare de 2,000 da loouited
199, Praiecte in sane cu o pogulatie de sau mai mich de 2 000 de locuitori

Indicator specific SIDDOD:

IV T Mumir de locuitori racordati [a un sistem cantralizat de

apid potabild prin M

Indicator specific SIDDO0D:

IVAE Mumidr de locuiteri racardati la un sistem ocentralizat de

canalizane prin IT]

Indicator specific SIDDOD:

VA S Mumir de ctatii de spurane a apelar urate
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OBIECTIVE
SPECIFICE

LiTmbuné'Iﬁtir\ea rated de
recichare asthel Tnclk 3 e
atingh abisctivul
carespurnzdtar al LE de
500, lacare Romidnia &
angajat

L2 Reducerea efectivi a
nivedului de desewri,
reutilizares si redclarea
apestora in comunitiile
locale, asigurdnd o
gestianare eficientd §i
durabild, econamisirea
resurselor, protectia
mediului § dezvoltanea
destinatiilor buristice

L3 Gestiomares
deseurilar plutitoare

L4 Cregtares gradului de
walorificare & deseurilar
colectate de ka populafie
5i agenti aconomic

INDICATOR] DE REZULTAT

Indiicator POIM:
2525 Cantitatea de deseuri
biodegradabile depozitatd

Indicatori specifici 0000
I¥.B.2 Cantitatea tatald de

deseuri reciclabile recuperatd din

total cantitate colactath |%)

Indispanihil

Indicator specific SIDDDD:
IW.B.1 Cantitates tatald de

deseuri menajere colectatd g

transpartatd (tonefan)

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL
SECTOR L MANAGEMENTUL DESEURILOR

1101, Investiti in sisteme de management al deseurilor pentru manevrarea dessurilar separate
finfrastructurd pentru separarea deseurilor ks sursd, colectare, sortare 5i transport]

1102, Program de educatie publich §i congtientizare cu privire s gestionarea deseurilor

1103, Containere de compost pentru gospadiriile rurale in vedenss procesdei deseurilor
biodegradabile

1104, bnwestitii in unithti pentru tratares 5 eliminares desaurilor repultate din constrocii i demotari

1100, Colectares deseurilar care plutese din canalele fluviuli

1105, Valarificares degeurilor colectate de la populatie i sgenti aconomic

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori POIR:

CO17 Capacitate suphimentard de reciclare a deseurilar
2528 Deparite de degeurd neconfarme inchise/reabilitate

Indicatori specifici SIDD0D:

IV B3 Cantitates totald deviatd de ks depozitare din total

cantitate plobal calectatd ()

VB4 Camtitates totali de degeun menajens colectate

separat [fractie uscatd) (tonefan)

INB.S Cantitatea totald de degeur menajers colectate

separat [fractie umeda| (tonefan}

IV_B.G Numndr de locuitori 5i vizitatori care participd la
activititile educative legate de gestionares deseurilor {numdr

de persoans)

Indeponibil

IndEponibil
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RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL Il SECTORIAL
SECTOR M SANATATEA

;]::EC'I'I\;E INDICATORI DE REZULTAT INTERVENTII INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

#.1 imbundtigivea
accesului ks serviciile de

asistents medicali 1113, Carmpanii de infarmare, educare si comunicare privind mediul sindtas 5i igienic

i Ik ibil
DI'II'ni:II.i {AMET, MPE 1116, Cresteres prevalentei programelor de sdndtate soate pe preventie si depistare (screening) ttimillel
midisuri de preventie si
detactare tmpurie 5
tratare a bolikor cronice
k1.2 Sprijinirea unui
control eficient al
apidemiilor, avertizare
rapidd i rispuns
caordanat, 1106, Conselidarea capackdfi de rlspuns a Directie de Sindtate Publich {DSP) prin alaboraraa 5i Indisponibil
supravegherea balilor implementares unui sistem de supraveghens o sin3tE mediului &
transmisibile 5i Indicator specifici SI0O00:
netransmisibile si V.C.2 Numiir de unitati de
manitorizares factarilor primiri urgente
de rige 3. Sperants de visls la

nasters
1107. Reabilitarea/modemizanes facilititilor 5i a echipamentelor IT ndi —
M.3 imbunitigivea 1108, Modernizares, dotarea | organizsrea unui circuit functional in cadrul Spitalului de Urgentd iy it X
5 = - . B . - . 1535 Benefician de infrastructurd medicald
infrastructuri de s3ndtate Tulcess {inclusiv pentru ambulstoriul integrat) si pentru Spitalul Macin st reaniltat/modem| watirEAfACEALS (it
pentru asistenti medicald 1109, Reabilitarea transtarmarea pavilionului TAC din cadrul Spitalului de Urgents Tuleea Tntr-un Srabsict d'_“ I' i “'": “""!“Wb Ia‘:: i e
primark, secundard §i centru social (addpost de ingrijire rezidentiald). ;“;’;ﬁ':ﬁ "'“; _'“’:;DT""' it Mol E ot
partiard, & nivelului de 1110, Creares smbulatoriibor publice prin reabilitares corpurilor de spital inchise din Babadag & '?'t gLm Ty iy X
campetente al Suiling construite/ reahilitate/ modernizatefeatinse) datate {pentru
prafesianigtilor din 1111, Asigurarea interoperahilitti sstemelor informatice medicale la nivel de asistentd medicath kit mu[:hmlu l:r:\mu.nllane_sl_a.rnbula'bm||]. .
dameniul medical si (telemedicind si e-sindtate) 1537 Humir de unitii de primiri urgente (nivel tergiar)
utilizares unui Sistem de 1112, Reforme pentru cresteres rentabilititii greermantei/managementulul sectorului {mecanism de 577 Spital Judepean reabilitat/madernizat/extins dotat
i fi i ital tru stimul it loe d bulatori blic, medicing de Familie 5i

L::;:::T:g::::::iri t:::n‘::icli:;fl pentry stimularea sstemelor de ambulatoriv public, medicing de familie i Indicatari specifici SIDDDD:
mademe 1114, Ambulampe pentru ingrijiri medicale de urgentd i lucrlri cvile de reabilitare Azl G el s e e A e AT

1115, Acordarea de instruire specificd ronei pentru persanalul medical Pl e bl i el
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RECOMNSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL

SECTOR N EDUCATIE

H.1 Crearsa de
aportunithti de invitans
pe ot parcursul vieti
peEntry dervaltares
abiligdtilar de munci
nEcesans in soonomia
secalului 21

H.2 Sprijinirea
inwikEmdntului secundar,
profesianal s t=hnic
integrat in economia
globall & cunoasterii §
adaptat particularitdtilor
economiei locale

H.3 Tmbunatitirea calitatii
sistemului educational
primar i pragoalar

Indicatori FNDR:

A5 Persoars care primesc un
kae da muncd, inclusiv cale care
desfisoard o activitate
independentd

456 Persoars care, b incetaras
calitdfii de participant,
dobdndese o calificare

45110 Persoane certificate
urmmaare a sprijinului acordat
45111 Persaams care isi glsess
un loc de muncd urmare a
sprijinului primit

Indicatori specifici S0000:
V.01 Rata de cuprindere in
TnydkEmdntul ante-

prescokan) presoalarprimarngimn
azialfsecundar superior din
mediul rural

.02 Rata de cuprindere in
Tnvigdmdantul ante-

preseokar) presoalarprirmangimn
atialysecundar superior pentru
cethbenii de etnie romi

.03 Rata de shandan scolar
1%}

I.0U5 Mumdr de persoane cane
beneficiazd prin projecte de
sprijin pentru farmarefschimb de
bune practici

1117, Asigurarea de programe de invitare continud relevante, accesibile 5i stimulative in tursmol,
agricultura i pescuitul sustenabile, in Centrede Comunitare de rnuitare Permanenti

1138, Creares unei repele de educatie $ formare pentru elevii care triiesc in zone indepdrtate sau in
rone cu mai putin de 2000 locuitor, in wederea oferini accesului tuturor la invdt3mant primar 5i
gimnazial de calitate

1119, Acordares de sprijin pentru infiingarea wcalilor profesionale (prin

construies/ madermizanesfextindenas infrastrocturii) care sunt relevante, atractive 5 coprinsitosns
5i care produc fortd de muncd cu cunastinge $i competents la standarde internationale 5 cu
relevantd pentru cerintels globale ale turismului barat pe natued 5 ale pietei pescuitului recreativ
1120, Consolidarea servidilor prestate de gridinipe § crese prin desvaltares, sustinenea, reabilitarea
5i acordanes de echipaments pentry cresteres acoesului b educstie si ingrijire pentru copiii
prescalari

1121, Aduceres inapoi ka scoald a elevilor care abandoneazh seaala de timpuriu prin programe de tip
sooald dupd scoald s a dous sansd

1122, Creares de parteneriate intre angajatord, furnizoni de educatie 5i formarne profesional® i
arganismele de cercetare pentro a avea perfarmante mai bune ale sistemului de inedtimint in
abardarea nevailor pietai muncii

Indicatori PhOR:

4536 Angajati care beneficiazh de programe de formane
4517 Tntr\eprinder'l:pr'ljini!e

450 Perspane care beneficiard de sprijin

45114 Angagati care beneficiard de sprijin pentru participares
la FRC {for marefvalidare de competente)

Indicatori POR:

C035 Capacitates infrastructurilor de ingrijire a copiilor san
de educatie care beneficiazs de sprijin

1552 Capacitates infrastructurii de educstie care beneficiazd
de speijn in invdtEmdntul ante-prescolar

1553 Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiazd
de sprijin in invdEmantul profesional §i tehnic

1554 Capacitates infrastructurii de educatie cae beneficiazd
de sprijin in invifane pe tot parcursul vietii

1565 Capacitates infrastructurii de educatie care beneficiazd
de speijn in invitEmbntul pregoalar

1566 Capacitates infrastructurii de educatie care beneficiazd
de speijin in invdEmantul wolar

Indicatori specifici SIDDOD:
.04 Numdr de elevi care beneficiazd de sprijin pentru
participares |a programe de educatie/vocationale
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OBIECTIVE
SPECIFICE

10U Reduceres
disparititilor legate de
piaks i nci 5i da
capitalul wrman k&
populatis ramd, prin
furnizarea de servici
imburditdtite la nivelul
fiscirei dimensiuni a
exclugiunii 5 in ansamblul
aspectelor sabs [educakie,
sAnditate, lacuire, acupare
a farted de munch)

0.3 imbundtitirea
raniltatedar caciale prin
cresferes rebavantel ¢ a
eficacititii programelor
de pratectie sociall
derulate in zona Delta
Dundrii

0.2 Consarvares
patrimaniului cultural al
minarititiler etnice din
rona de studiv

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL

INDICAT DE REZU

Indicatori FNDR:

45155 Persoans aflatein risc de sHricie sau
exchiziune sociall din comunitdfile
marginalizate care dobindese o calficars la
incetarea calitdtii de participant, din care: de
etnie romd

45156 Persoane aflate in risc de sHricie sau
excluziune sociald din comunitifile
maarginalizate care au un oo de muncd,
inelusiv cele care desfisoard o sctivitate
independentd, |a incetares caltds de
participant

Indicator specific SIDDOD:

IW.E.1 Mumdr de gradinife 5i alte sendcii
educationale pantru copiii cub & aniin
comunitit deravantajate

IW.E.2 Mumdr de copil integrati in

erege/ pridinie in comunitigile
dezavantajate

IW.E.3 Mumdr de copil inkegrati in dasa
pregititoars g care au participat la educsiis
prescolard

IW.E.4 Mumdr de elesi cu risc de abandan
seocksr B inceputul 5i la sfirgitul snului sealar
IW.E5 Mumdr de copil implicagi in diferite
fipuri de misur educationale
complementare (post-scoald, gridinite de
ward, butorat soolar ebe |

IW.E6 Mumndr de centre care au implementat
midisuri de educatie complementard in
teritoriul ITI

IW.E.7 Mumdr de mediatori scolar angajati
cu normad intresagd ino sistemul sookar

Indisponibil

SECTOR O INCLUZIUNEA $1 PROTECTIA SOCIALA

1123, Dervoltarea infrastructurii instituionale pentru copdl prescolar {046 anil in
comunitdtile cu o ponders mare de minaritdti etnice S alte gropuri vainerabile
1124, Extinderea programului de mediatori scolariin soolile cu un procent ridicat de
minorithti etnics 5i alte grupuri vulnerabile

1125, Implementares subsventiilor pentru comunitate pentru intersentiain educatie
1127, Subresrtii acardate IMW-urilor pentru plasarsa forfel de muncd pemtro NEET in
domieniile relevants

128, Imbundtitires competentelor digitale in rindul minaritdgilor etnics si sl altar
grupuri wulnerabile

1129, Cresteres accasului s eficiented furnizinii de servich sociale indusiyv infrastructurs
aferanth

1126, Facilitares regularizirii draptului la proprietate

INTERVENTII INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori P ODR:

45161 Servich migurate s nivelul comunititilor marginalizate
aflate in risc de sdrdcie sau excluziune socisly

4547 Persoane care aparfin grupurilor vulinerabile care
beneficiasd de serdicii integrate

45160 Persoane aftate in risc de sdricie 5 excluziune sociald
din comunitdile marginalizate care beneficiazs de sercii
imtegrate, din care: de etnie ramd

45162 Comunitdti marginalizate affate in risc de sdricie sau
eacluziune saciald [din cares din zona rurald) cere benefician
de sprijin, din care: cele cu populstie sapartindnd minoriti
rame

Indicatari POR:

1542 Baneficiar {persoane adulte cu dizabilitdti) de
infrastructurd de centre de zi pentry perseane cu dizabilitati,
reabditaty/modernizatdfaxtingd fdotat i

1543 Beneficiar {persoane adulte cu dizabilitdti) de
infrastructurd de dezinstitufionalizsra

construitd/reabilitatd mademizatifeting s dotats

Indicatori specifici SIDDDD:
IV.E.E Numir de medistor soolar instruiti prin programe
specice

Indicatori specifici SIDDDD:
IVE.S Numir de persoane care au bensficat de drept de
progrietate regularizat
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Pl Asigurasnea unar
servicii publice eficiente i
rénita bile

P.2 imbunititires
planifichri strategice 5
bugetane bazate pe
daveri, la toate nivelurile
de guwernare din
regiunea Deltei Dundrii, in
waderea sprijinici
abiectivelar econamice S
de mediu

P.3 Intensificares wtiliedrii
madalititii participative
de hiare a deciziilor, in
sinergie cu ohiectivele da
rmediu §i cele smnamice

RECONSTRUCTIA CADRULUI LOGIC AL SIDDDD - NIVELUL 11 SECTORIAL

SECTOR P CAPACITATEA ADMINISTRATIVA 51 MANAGEMENTUL DE PROGRAM

INDICATORI DE REZULTAT INTERVENTII

Indicatori POCA:

5518 Autoritdti 3i institufii publice locale
care au implementat mecanisme 5
proceduri standard pentru fundamentanea
deciziilor 5i planifichrii strategice pe termen
lung

5519 Autoritdti 5i institufii publice lacale in
care s-au implementat ssteme unitare de
management sl calitifii §i al performantei
dezvoltate prin program conform Planului
de actiune pentru prioritizares 3 etapizares
implementirii managementului calititii
S50 Autoritdt 5i institutii publice lacale in
care s-au implementat m3surile de
simplificare a pracedurilor pentru cetiteni in
confarmitate cu Planul integrat de
simplificare a pracedurilor pentru cetiten
alaborat ks nivel national

Indicator specific SIDDODD:

WAL Numir de projects implementat in
cadrul [T) Delta Dundrii

Indisponikil

113, Consolidares capactiii sdministrative locale pentru planificares strategicd i
Bugetard, luarea decizgilor, managementul resurselor umane, monitarizane G evaluare
131. Identificares, derveltarea 5 implementarea misurilor pentru a creste ransparenta,
inchiziunes, etica g integritabes 5i pentry a reduce coruptia din cadrul autorititilor
publice 5i al institugiillar

1132, Asistentd tehnich (AT) pentru managementul programekar ITI

1133, Revizruires reglementdrilor pentru a imbundtiti projectanea subventilor
paspadirest], in vederea ameliordii accesibilititi servicilor o mai bund directionare 5
utilizare a resurselar financiare 3i naturale

1134, fmhunibi;irua accesului 8 calititi serviciilor furnizate de sistemul judiciar

1136, Dervaltares ¢ mplementares de servicii online

1137, competithditats

1135, Activni menite 53 aigure coardonanea intre institutiile publice cu atributii in
conservanes biodiversititi 5i reconstructia ecologich a Deltei Dundrii

INDICATORI DE REALIZARE IMEDIATA

Indicatori POAT:

G522 Rapaarte trimestriale elabarate de structura care
eoardoneaid M aprobate de Ministerul Fandurilor Curepene
B59 Mumidr persanal din structura care coordoneazs [T), ale
ciror salad sunt cofinantate din POAT - echivalent narmi

intreagh anual

Indicatori POCA:

B3 Persanal din adminstratia publich |ocals care a fost

certificat ba sfdrstul formdrii

5525 Autoritdti ¢ institutii publice sprijinite =h desvalte

proceduri eperationale privind mdsurile preventive

anticonuptie 5 indicatarii aferenti

5526 Persanal din auteritdfile s institutile publice care a fost
certificat b finalizares cursrilor in domeniul presenini

coruptied, transpanente, etici i ntegrtdtin

Indicatori specifici SIDD0D:

WAL Mumdr de awtoritdti Si institugii publice care au
implermeantat mdsuri unitare pentro reduceres poverii
administrative, pentru implemantares sstemelor de

management al calititii si performanteai

WA 2 Mumidr de acte mormaties revizuite care visearh
imbundtitirea cadrului legal 5i institufional din Delts Dundrii

Indisponibil
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Anexa 7. Coerenta externa a SIDDDD cu sase strategii locale (analize

complete)

Analiza comparativa a sase strategii locale
cu Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii

Acest raport include o revizuire a sase strategii de dezvoltare locala pentru a determina coerenta

externa a SIDDDD. Acesta abordeaza intrebarea de evaluare - Existd o corespondenta intre obiectivele

Strategiei si cele ale altor actiuni publice cu care interactioneaza? Rezultatele au indicat o buna

coordonare la nivelul obiectivelor stabilite prin SIDDDD si obiectivele stabilite prin cele sase strategii

locale analizate, respectiv, Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila pentru judetul Tulcea, Strategia

Locala pentru Municipiul Tulcea, Strategia de Dezvoltare Locala pentru Sulina, Strategia Integrata de

Dezvoltare Durabild pentru Baia, Strategia de Dezvoltare a Orasului Isaccea si Rezervatia Biosferei

Deltei Dunarii. Strategiile locale au fost elaborate in completarea interventiilor finantate in baza

Strategiei pentru Delta Dunarii si pentru a contribui la obiectivele finale si la tintele aferente ale

acesteia.

Harta 21: Zona acoperitd de SIDDDD care prezintd zone pentru care strategiile au fost revizuite
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Strategia integrata de dezvoltare durabila a judetului Tulcea pentru 2014 -
2020.

1. Prezentare generala

Judetul Tulcea este situat in regiunea Dobrogea, in sud-estul Romaniei, cu resedinta in orasul Tulcea.
Este al patrulea judet ca m3rime, ocupand o suprafata de 8.499 km? care reprezinta 3,6 la sutd din
suprafata totald a tarii. Unul dintre cele sase judete ale Regiunii Sud-Est?®, Tulcea ocupd aproximativ
un sfert din suprafata totald a regiunii. Judetul este situat pe Dunare, cu acces la Marea Neagra si se

invecineaza cu Ucraina, Republica Moldova, si, de asemenea, cu judetele Constanta, Galati si Braila.

Tulcea are aproape toate formele de relief, inclusiv munti, campii, delta, mare si peisaje de stepa.
O treime din suprafata judetului este ocupatd de Delta Dunirii. in partea de sud-est se afld lagunele
Razim si Sinoie. Judetul gazduieste Muntii Mdacin, vestigiile unui lant muntos preistoric de peste 400
de milioane de ani si cea mai veche formatiune geologica din tara. Tulcea are 68 de zone protejate, iar
una dintre ele este Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (RBDD). Pe langa municipiul Tulcea, judetul are
patru orase (Babadag, Sulina, Isaccea si Macin) si 46 de comune cuprinzand 133 de sate.

Tncepand cu 2012, in judet triiesc 243.336 de persoane (cu o divizare rurald-urband aproape egal3),
cu o densitate de 29 de locuitori/km?, cea mai mica din tara. Densitatea mica se datoreazd faptului
ca o treime din judet este acoperita de apa, 43% de terenuri agricole si 12% de padure. Tulcea are un
amestec etnic destul de bogat cu 85 la sutda romani, aproximativ 5 la suta rusi lipoveni, 1,62 la suta
romi si 1,5 la suta turci si ucraineni. Ca in multe locuri din Romania, Tn ultimele decenii, judetul a
cunoscut o scadere a populatiei, in paralel cu imbatranirea acesteia.

Figura 22: judetul Tulcea, Delta Dundrii.

Lk
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Sursa: Consiliul Judetean Tulcea https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Pages/galerie.aspx

Economia locald se bazeazd pe industria extractiva (cariere de piatra), agricultura (pescuit si
viticultura, cu cateva crame populare), comert si turism. Peste un sfert din forta de munca este
angajata in sectorul extractiv. Rata somajului este de 5,8% (2014), in timp ce venitul mediu a fost de
1.506 RON (320 EUR) in 2016. Tulcea a inregistrat o crestere economica de 9 la sutd in perioada 2008-
2011. Sectorul serviciilor reprezinta 44% din produsul intern brut (PIB) al judetului, industria 27%,

26 Regiunea Sud-Est cuprinde sase judete, respectiv, Tulcea, Constanta, Buzdu, Braila, Vrancea si Galati.
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agricultura 11% si constructiile 9%. PIB-ul judetului a fost de 5,1 miliarde RON in 2011, cu 4.465
EUR/cap de locuitor (in 2012), ceea ce inseamna o diferentd de 0,73 la sutd fata de PIB-ul la nivel
national. Bugetul judetului a fost de 487 milioane RON in 2012 (100 de milioane EUR). Pescuitul si
acvacultura sunt componentele cheie ale agriculturii locale. in 2013 au fost emise 32.000 de autorizatii
de pescuit, aproape de doua ori mai multe decéat in anul precedent. Turismul este o activitate locala
importanta in diferitele sale forme - fie vanatoare de agrement, pescuit si sport, ecoturism sau turism
stiintific. Judetul are cateva plaje salbatice la Marea Neagra si un aeroport din apropierea orasului
Tulcea care poate opera zboruri interne si internationale.

2. Analiza comparativa

Strategia integrati de dezvoltare durabila a judetului Tulcea (SIDDJT) pentru perioada?’ 2014-2020
a fost aprobata de Consiliul Judetean Tulcea, autoritatea locala responsabila de coordonarea
activitatilor consiliilor locale, in vederea asigurarii prestarii de servicii publice pe intreg teritoriul
judetului. SIDDJT isi propune sa fie un document dinamic, capabil sa ajusteze si sa rdspunda
provocarilor din mediul economic si social la nivel judetean, national si european. Desi a fost aprobata
inainte de Strategia pentru Delta Dunarii, autoritatile judetene au convenit in prealabil sa coreleze
planul judetean cu SIDDDD si sa utilizeze ITI DD pentru proiectele locale care ar putea sustine
obiectivele strategice si sectoriale ale SIDDDD.

SIDDJT este un document foarte mare, cu mai multe capitole care acopera o gama larga de
probleme. Strategia are un capitol cu privire la prioritatile pentru Regiunea Sud Est, printre care se
numara extinderea turismului, modernizarea agriculturii si pescuitului si a infrastructurii urbane si
Tmbunétitirea accesului si a mobilitatii. Tn interesul strategiei, judetul a fost impértit in sase regiuni de
dezvoltare, si anume: 1) Sulina-Crisan-Sfantu Gheorghe, 2) Murighiol- Babadag-Baia, 3) Turcoaia-
Cerna, 4) Macin-Isaccea, 5) Topolog-Casimcea, si 6) Municipiul Tulcea. Documentul mentioneaza ca
regiunile nr. 1, 2 si 3 ar urma sa primeasca finantare suplimentara prin ITI DD. Strategia este conceputa
pe baza diversificarii economiei judetene in functie de zonele cu potential, combinata cu dezvoltarea
regionald, in care orasul Tulcea are cel mai mare potential turistic, comercial si industrial, iar regiunea
Turcoaia-Cerna cele mai bune perspective pentru agriculturd si pescuit. Strategia are trei directii
principale de dezvoltare si mai multe obiective. Portofoliul de proiecte de sute de interventii
prezentate in peste 200 de pagini respecta directiile si obiectivele cheie.

Cele dou3 strategii au acoperire teritoriala si perioadd diferite. in timp ce SIDDDD dureazd pand in
2030, documentul judetean acoperda o perioada mult mai scurta, numai pana in 2020. SIDDJT se
concentreaza pe intregul judet Tulcea, in timp ce SIDDDD vizeaza o zona limitata - doar RBDD si zonele
fnvecinate din Tulcea, pe langa cateva comunititi rurale din judetul Constanta. Intrucat strategia
judeteana se concentreaza pe majoritatea domeniilor acoperite de SIDDDD, aceasta le permite
autoritatilor judetene sa depuna eforturi in conformitate cu obiectivele strategice si sectoriale ale
acestora din urma.

Ambele viziuni strategice sunt corelate, dar utilizeaza abordari diferite. SIDDDD are o caracteristica
speciala ce tine de anumite zone, cu doua perspective diferite. Unul dintre acestea este atingerea unui
echilibru intre mediu si comunitate, prin acordarea unei atentii sporite naturii si economiei bazate pe

27 Strategia de dezvoltare a judetului Tulcea disponibila la:
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Pages/programe.aspx
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turism cultural in RBDD; cealaltd perspectiva pune accent pe dezvoltarea economica si urbana din
zonele invecinate. Viziunea integrata a Strategiei pentru Delta Dunarii se concentreaza asupra
biodiversitatii, afacerilor si mediului economic, in sectoarele traditionale si moderne, integrand
totodata agricultura si turismul si acordand sprijin pentru servicii in zonele urbane. Prin comparatie,
strategia judeteana are o viziune mai larga care incorporeaza toate elementele cheie din SIDDDD -
cum ar fi valorile europene, dezvoltarea inteligenta, coeziunea si protectia mediului, care se extind din
potentialul existent al celor sase regiuni de dezvoltare.

SIDDIJT are doua obiective cheie integrate si corelate cu obiectivele strategice ale SIDDDD. Primul
obiectiv strategic al judetului este de a dezvolta o comunitate durabila care sa utilizeze si sa gestioneze
eficient resursele din zonele prioritare si din cele cu potential economic, asigurand astfel
prosperitatea, coeziunea sociala si protectia mediului in tot judetul. Al doilea obiectiv, care vizeaza
zona ITI DD, urmareste pastrarea mediului prin gestionarea stiintifica a mediului si sprijinul
comunitatilor locale, dezvoltdnd totodatda o economie ecologicd durabila si servicii imbunatatite
datoritd avantajului comparativ al teritoriului.

Mai exact, documentul judetean incearca sa creeze un echilibru intre cadrul socio-economic local si
pozitia geografica prin utilizarea potentialului mare de resurse naturale din Delta Dunarii.
Autoritatile judetene incearca sa dezvolte turismul cu activitati traditionale nepoluante si extinderea
ecoturismului in regiunea Deltei Dunarii, prin utilizarea resurselor locale, dar si sa aiba forta de munca
calificata si sa creeze mai multe locuri de munca. O alta tinta este imbunatatirea competitivitatii si a
economiei printr-o dezvoltare durabild, inteligenta si incluziva, in paralel cu diversificarea economiei
locale, folosind patrimoniul natural, cultural si uman. Tn final, accesul la servicii publice mai bune ar
contribui laTmbunatatirea calitatii vietii in judet, in timp ce actorii locali ar lucra impreuna cu partenerii
sociali si mediul de afaceriin procesul de dezvoltare. Obiectivele sectoriale ale strategiei judetene sunt
usor diferite de pilonii si obiectivele din SIDDDD.

Judetul are trei zone majore de dezvoltare (spre deosebire de cei cinci piloni din SIDDDD), si anume:
i) dezvoltarea capacitatii administrative si a celei de interventie operationald, ii) dezvoltarea
economica durabila si iii) dezvoltarea sectorului social. Fiecare zona are cateva subsectoare, cu 14
domenii prioritare Tn total. De exemplu, exista doua domenii prioritare din administratia locala - cum
ar fi dezvoltarea capacitatii administrative si a capacitatii operationale pentru situatii de urgenta. Opt
prioritati sunt in curs de dezvoltare economicda — de exemplu, imbunatatirea infrastructurii de
transport, largirea accesului la serviciile publice, dezvoltarea turismului si diversificarea economiei
locale - si patru in sectorul social, cum ar fi asistenta sociald, sanatatea si educatia. La randul lor,
subsectoarele se impart in 65 de subprioritdti sau obiective orientative. Cele doua strategii au prioritati
comparabile. Diferenta se refera la domeniile de interventie - obiectivele sectoriale din SIDDDD fata
de operatiunile orientative din planul judetean. Unele dintre obiectivele sectoriale ale SIDDDD, cum ar fi
biodiversitatea, pescuitul si TIC, nu sunt incluse Tn strategie deoarece nu sunt de competenta judetului.

Surse de finantare
Fondurile ITI DD

Strategia este implementata din fonduri ITI DD, in cadrul catorva programe UE - Programul
Operational Infrastructura Mare (POIM), Programul Operational Regional (POR), Programul
Operational pentru Capacitate Administrativa (POCA) si Programul Operational pentru Pescuit si
Afaceri Maritime (POPAM). Pana in prezent, au fost aprobate 18 proiecte cu o valoare totald de
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aproape 500 de milioane EUR, care acopera toti pilonii din SIDDDD. Aproape trei sferturi din bani sunt

cheltuiti pentru proiecte de transport (Pilonul 3), 17% acopera interventiile asupra mediului si
resurselor naturale (Pilonul 1), cele mai mici cote fiind legate de Pilonul 2 (7%) si Pilonul 1 (1%).

Figura 23: Impdrtirea fondurilor ITI DD pe piloni
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Toate proiectele, cu exceptia unuia, sunt in prezent in curs de implementare, astfel incat impactul

lor socio-economic local nu a fost inca evaluat. Un singur proiect a fost finalizat - un sistem integrat

de gestionare a deseurilor solide, in valoare de 40 de milioane de lei.

Tabelul 31: Proiecte implementate in cadrul ITI DD

Program . Cost total | Obiectiv
Proiect ) )
UE (RON) sectorial/Pilon
POIM Sistemul de gestionare integrata a deseurilor solide in judetul Tulcea, 40.740.000 :Zg;vge;:?;fuﬁ'
etapa ll . .
ecosistemului/1
POR Ir_nbunat.a';.lrfaa eficientei energetice la caminul de batrani Sf. Nectarie 10.292.000 Efluent.’.a .
din Municipiul Tulcea Energetica/1
N A = . . < i . Eficienta
POR Imbunatatirea eficientei energetice a clddirilor la Spitalul TBC Tulcea | 17.808.000 .
Energetica/1
- - « s . . . Eficienta
POR Eficienta energetica a cladirilor - Spitalul de Boli Contagioase Tulcea 17.734.000 L
Energetica/1
POPAM Facilitati de acvo.s.tare pentru nave mici si barciin orasul Tulcea, in zona 2 616.000 Turism/2
de la malul marii
POR Punerea in valoa.re a . pf)tent!alulw istoric prin restaurarea si 10.158.000 Turism/2
conservarea farului vechi din Sulina
POR Promova'rea valorilor cuIturaIe. prin restaurarea si conservarea 3.165.000 Turism/2
muzeului Babadag - Casa Panaghia
Punerea in valoare a patrimoniului etnografic nord-dobrogean prin
POR restaurarea si modernizarea Muzeului de Etnografie si Arta Populara | 18.722.000 Turism/2
Tulcea
POIM Modernizarea portului Tulcea - de la Mm 38 + 1530 - la Mm 38 + 800 | 190.162.000 Transport/3
POR Mc.Jdernizaree? infrastructurii regionale de transport pe tronsonul 18.326.000 Transport/3
Baia-Ceamurlia de Sus
POR Modgrnlzarea |nfr.ast.ru.ctur|| de transport regional pe tronsonul 76.417.000 Transport/3
Niculitel-Turda-Sarichioi

154 | Pagina



Program . Cost total | Obiectiv
Proiect ) )
UE (RON) sectorial/Pilon
POR quernlzarea .|nfrastructur|| regionale de transport pe tronsonul 40.680.000 Transport/3
Visina-Ceamurlia de Sus
Modernizarea infrastructurii regionale de transport pe tronsonul
POR odernizarea | ucturli regt port p Y"1 31.452.000 Transport/3
Enisala-Babadag-Slava Rusa
Reabilitarea si extinderea functionala a sectiei de urgente a Spitalului .
POR itarea si extinderea tuncit erde urgente a sprtaluiul | 5 6g5 000 Sanitate/4
Judetean de Urgenta Tulcea
POR Modernizarea si extinderea Scolii Gimnaziale nr. 14 din Tulcea 3.177.000 Educatie/4
Servicii sociale integrate prin dezinstitutionalizarea adultilor cu Incluziune si
POR dizabilitati si infiintarea centrului zilnic Mahmudia cu 3 locuinte | 3.024.000 protectie
protejate sociala/4
Servicii sociale integrate prin dezinstitutionalizarea adultilor cu Incluziune si
POR dizabilitati si infiintarea centrului zilnic Smardan cu 3 locuinte | 3.447.000 protectie
protejate sociala/4
" . . . Capacitate
Solutii administrative moderne - Dezvoltarea si implementarea unor administrativs si
POCA proceduri si mecanisme simplificate pentru sprijinirea cetatenilor, in | 3.187.000 ’
e managementul
cadrul Consiliului Judetean Tulcea
progr./5
TOTAL 498.792.000

Fonduri judetene si centrale

n perioada 2015-2019, judetul Tulcea a implementat zeci de proiecte finantate din surse diferite,
dar nu din fonduri UE. Aceste interventii sunt aliniate strategiei judetene si domeniilor prioritare ale
SIDDDD. O parte din portofoliul judetean este finantata din bugetul judetului si bugetul central, prin
Planul?® National de Dezvoltare Locald si programul de investitii Tn turism?.

27 de proiecte®® sunt finantate de la bugetul judetean, cu un cost total de 1 miliard de lei®™.

Figura 24: Impdrtirea fondurilor judetene pe Piloni

impartirea fondurilor judetene pe Piloni
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28 Planul National de Dezvoltare Locala (PNDL) este un program multianual finantat de la bugetul de stat care vizeaza
comunitatile locale si care este gestionat de Ministerul Lucrarilor Publice si Dezvoltarii Regionale.

29 Hotdrarea de Guvern 120/2010pentru aprobarea listei de programe si proiecte de investitii in surse de turism si finantare
si criteriile de eligibilitate, disponibile la: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/116533

30 Datele Consiliului Judetean Tulcea nu erau disponibile la momentul intocmirii acestui raport.

31 Lista proiectelor si bugetul disponibil la: https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Buget/Pages/Buget-2020.aspx
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Tabelul 32: Proiecte finantate de la bugetul judetean in zona ITI DD

. Cost total | Obiectiv
Proiect ) )
(RON) sectorial/Pilon
N - - . L - . . Eficienta
1. Imbunatatirea eficientei energetice si reabilitarea Taberei de creatie Cocos | 30.000.000 .
Energeticd/1
N o - . . . . . Eficienta
2. Imbunatatirea eficientei energetice a Bibliotecii Judetene Panait Cernea 4.000.000 .
Energetica/1
N . - . . . . . Eficienta
3. Imbunatatirea eficientei energetice a Scolii Gimnaziale Speciale nr.14 Tulcea | 3.932.000 .
Energetica/1
- e L . ) ) ) . Eficienta
4, Imbunatatirea eficientei energetice a Spitalului Judetean de Urgentd Tulcea | 9.500.000 .
Energeticd/1
5. Baza de turism sportiv in Centrul de Informatii Europa Tulcea 1.900.000 Turism/2
6. Dezvoltarea infrastructurii de agrement in zona turistica Murighiol 32.794.000 Turism/2
7. Dezvoltarea infrastructurii de agrement in zona turistica Sarichioi 32.894.000 Turism/2
8. Dezvoltarea infrastructurii de agrement in zona turistica Sulina 32.844.000 Turism/2
Punerea in valoare a patrimoniului etnografic nord-dobrogean prin .
9. . ] ) L 18.722.000 Turism/2
restaurarea si consolidarea Muzeului de Etnografie si Arte Populare
Punerea in valoare a patrimoniului arheologic si istoric nord-dobrogean prin
10. imbunatatirea eficientei energetice si reabilitarea Muzeului de Istorie si | 5.000.000 Turism/2
Arheologie
11. Infrastructura mare a bazinului portuar Administratia Zona libera Sulina 82.110.000 Transport/3
Modernizarea infrastructurii regionale de transport pe Drumul National Int.
12. . 21.870.000 Transport/3
22E Grindu
Modernizarea infrastructurii de transport regional pe tronsonul Tulcea-
13. . 184.960.000 Transport/3
Chilia Veche
14. Modernizarea sectiei de psihiatrie a Spitalului Judetean Tulcea 1.378.000 Transport/3
Reabilitarea drumului judetean 222A Horia-Hamcearca-Nifon, km 0 + 000-
15. 28.302.000 Transport/3
km
16. Reabilitarea drumului judetean 222 Ceamurlia de Sus-Sarighiol de Deal 26.349.000 Transport/3
17. Transportul naval in Delta Dunarii 221.398.000 Transport/3
18. Consolidarea Spitalului Judetean de Urgenta Tulcea 1.200.000 Sdnatate 4
19. Extinderea sectiei de urgente - Spitalul Judetean de Urgenta Tulcea 8.255.000 Sanatate/4
20. Centrul de sanatate mintala 1.653.000 Sanatate/4
21, Reabllltuarea si modernizarea infrastructurii ambulatorii Spitalul Judetean de 10.699.000 Sinitate/4
Urgenta Tulcea
Reabilitarea si modernizarea statiei centrale de sterilizare si a sédlii de -
22. ortopedie a Spitalului Judetean de Urgenta Tulcea 9.616.000 Sanatate/4
23 Reabilitarea, modernizarea si extinderea Spitalul Judetean de Urgenta 236.195.000 Sanitate/4
Tulcea
24, Sediul administrativ - Spitalul Judetean de Urgentd Tulcea 2.000.000 Sanatate/4
2. Statie de epurare ? apelor uzate si reabilitarea retelei de apad Spitalul 2.600.000 Sanitate/4
Judetean de Urgenta Tulcea
26. Statie de epurare a apelor uzate si reabilitarea retelei de apa Spitalul 2.965.000 Sanitate/d

Judetean de Urgenta Tulcea
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. Cost total | Obiectiv
Proiect ) )
(RON) sectorial/Pilon
27, Reabl!ltarea 5| imbundtatirea eficientei energetice a Centrului Cultural Jean 6.300.000 Educatie/4
Bart si a Scolii de Arte Populare Tulcea
TOTAL 1.019.436.000

Doua proiecte de infrastructura pentru imbunatatirea drumurilor judetene din zona ITI cu 46 de
milioane de lei din partea PNDL sunt legate de Pilonul 3 privind conectivitatea. Acestea se
concentreaza pe reabilitarea a doua tronsoane ale DN 222 (drumul judetean) - ruta Murighiol-lazurile-
Agighiol (21 milioane RON) si tronsonul Sarighiol de Deal (respectiv 25 milioane RON). Per ansamblu,
judetul Tulcea are n executie investitii de peste 1,5 miliarde de lei finantate din fonduri UE (prin ITI
DD), bugetul judetean si central. Cea mai mare parte a banilor (in jur de 1 miliard de lei) provine de la
bugetul judetean, aproape jumatate de miliard de lei de la ITI DD si 46 de milioane de lei de la bugetul

central.
Figura 25: Proiecte implementate de Consiliul Judetean Tulcea prin surse de finantare
Surse de finantare (milion RON) Ponderea surselor de finantare
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3. Concluzii

Viziunea strategica a Strategiei judetului Tulcea este armonizata cu viziunea strategica integrata a
SIDDDD, ceea ce indica faptul ca judetul isi poate aduce contributia la realizarea obiectivelor si
tintelor din Strategia pentru Delta Dunarii. Planul judetean corespunde, de asemenea, obiectivelor
strategice ale SIDDDD. Cele doua documente au obiective sectoriale similare, deoarece SIDDJT contine
majoritatea prioritatilor din planul DD, cu cateva exceptii, cum ar fi eficienta energetica sau pescuitul,
care sunt gestionate de alte parti interesate. Tn general, strategia judeteand include majoritatea
obiectivelor sectoriale din SIDDDD si, in ciuda unor limitari Tn ceea ce priveste sectoarele si
competenta teritoriald, exista un nivel bun de corelare intre cele doua documente in ceea ce priveste
domeniile prioritare. Proiectele implementate de judetul Tulcea sunt in conformitate cu domeniile
prioritare ale SIDDDD si pot sprijini realizarea obiectivelor sectoriale si strategice ale planului pentru
Delta Dunarii.
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Strategia locala a Municipiului Tulcea 2016-2030

1. Prezentare generala a municipiului

Tulcea este resedinta judetului cu acelasi nume (al patrulea ca marime din Romania), la aproximativ
280 km est de capitala Bucuresti si 70 km de Marea Neagra. Orasul incorporeaza satul Tudor
Vladimirescu. Tulcea este situata pe malul drept al Dunarii, in partea de nord a regiunii Dobrogea, o
zona cunoscuta pentru potentialul sdu mare de energie regenerabila si cateva mari parcuri eoliene
raspandite pe 313 hectare. Institutul UE pentru Energie si Transporturi identifica zona Tulcea ca fiind
una cu potential energetic ridicat (1.700 kWh/m?).

Exista 90.5423 de persoane care triiesc in oras (aproximativ 41 la sutd din populatia acoperit3 in
cadrul DDISDS), dintre care peste 93 la suta de etnie romana, restul fiind rusi lipoveni, romi si turci.
Orasul se intinde pe 24.558 de hectare - ceea ce reprezinta 3,3% din suprafata acoperita prin strategia
Delta Dunarii - cu o densitate de 25,1 persoane/km patrati. Padurile reprezinta 40% din suprafata,
aproape o treime sunt terenuri agricole, in jur de cinci la suta reprezinta apa si constructii, iar restul
este teren degradat si neproductiv.

Figura 26: Municipiul Tulcea

TULCEA

Fotografie: Manuela Mot

Economia locala se bazeaza pe industrie si turism. Orasul gazduieste singura rafinarie de alumina din
Romania, un santier naval si cel mai mare complex frigorific din Europa de Est. Industria angajeaza cea
mai mare parte a fortei de munca locale, prin diferitele sale ramuri, inclusiv constructia si intretinerea
navelor, metalurgie, prelucrarea materialelor de constructii, industria textila si industria alimentara.
Bugetul anual al orasului pentru 2020 este de 238,5 milioane RON33, Cheltuielile medii pe locuitor al
orasului sunt de 2.5583* RON (aproximativ 580 USD).

32 Date furnizate de Institutul National de Statistica, in ianuarie 2015.

33 Bugetul orasului disponibil la: https://www.primariatulcea.ro/wp-content/uploads/2020/03/BUGET-2020-MUNICIPIUL-
TULCEA.pdf

34 https://salt.gov.ro/uat-159614;Cursul de schimb 1 USD = 4,4 RON (martie 2020)
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2. Analiza comparativa

intocmita in 2016, Strategia de dezvoltare a municipiului Tulcea (SDMT) este un document de 318
de pagini din care doar aproximativ 10% reprezinta un plan de dezvoltare real, in timp ce restul
prezinta o analiza de diagnostic cu descrieri detaliate ale serviciilor socio-economice si municipale.
Documentul a fost redactat concomitent cu aprobarea SIDDDD, prin urmare, planul Municipiului
acopera aceeasi perioada, 2016-2030. Aceeasi perioada de acoperire a permis Municipiului Tulcea sa
incorporeze cadrul strategic al SIDDDD in strategia Municipiului.

in conformitate cu cadrul strategic european, national, regional si local, strategia orasului are in
vedere mediul intern, cum ar fi amenajarea naturala si antropica, infrastructura de utilitati/servicii
municipale, dezvoltarea locala si capitalul social. Documentul ofera o analiza SWOT, evidentiind
oportunitatile si provocarile externe si punctele tari si slabe legate de mediul intern. Analiza SWOT se
afla la baza strategiei Municipiului.

Exista o aliniere puternica intre planul de dezvoltare al Municipiului Tulcea si SIDDDD. Viziunea
strategica a SDMT este aliniata la SIDDDD, in ciuda faptului ca nu se refera in mod clar la obiectivul
principal conform cdruia oamenii trebuie sa traiasca in armonie cu natura, aspect care a fost inclus,
cumva indirect, in cadrul strategic. Strategia Municipiului se raporteaza la perioada de acoperire
(2016-2030) si la cadrul strategic din SIDDDD.

Exista o aliniere totala intre obiectivele strategice ale celor doua documente. Obiectivul general al
Municipiului, Tmpreund cu cele trei obiective specifice ale acestuia, sunt reflectate in SIDDDD.
Domeniile prioritare din planul de dezvoltare locala sunt legate de pilonii din SIDDDD si, in mod similar,
masurile locale sunt aliniate la obiectivele sectoriale ale Strategiei pentru Delta Dunarii. De asemenea,
activitatile din strategia locala sunt corelate cu interventiile/proiectele din SIDDDD.

Obiectivul general al SDMT incorporeaza principiul transversal de capacitare a comunitatilor locale
din SIDDDD, in timp ce obiectivele specifice sunt in conformitate cu cele doua obiective strategice
din documentul privind Delta Dunérii. in acelasi timp, cele opt domenii prioritare din planul orasului
sunt incluse in cele 16 obiective sectoriale ale SIDDDD. Exista o oarecare conexiune la nivelul pilonilor.
Este cazul unor domenii cum ar fi Capacitatea administrativa (aliniat la Pilonul 5 al SIDDDD);
Infrastructura locala si accesul la servicii publice de calitate (in conformitate cu Pilonii 3 si 5); Protectia
mediului si dezvoltarea durabild (corespunzator pilonului 1); si dinamica economica (corespunzator
pilonului 2). De asemenea, domeniul prioritar in ceea ce priveste eficienta energetica se potriveste cu
obiectivul sectorial similar din SIDDDD.

Desi nu este o ajustare perfecta, exista un nivel bun de potrivire intre masurile si domeniile de
interventie din planul de dezvoltare a Municipiului cu cele 16 obiective sectoriale ale SIDDDD.
Tabelul de mai jos reda corelatia dintre obiectivele sectoriale din strategia Delta Dunarii si masurile si
zonele de interventie din planul orasului.

Tabelul 33: Corelatia dintre obiectivele sectoriale din SIDDDD si mdsurile/domeniile prioritare din SDMT

R 2. Obiectiv sectorial SIDDDD Masuri (M)/Zona prioritara (ZP) in SDMT

Managementul Biodiversitatii si Ecosistemelor M 1.1.1.1. M.1.1.2. Conservarea biodiversitatii si a
patrimoniului natural

Eficienta Energetica P.A.1.3. Eficienta Energetica

Schimbari climatice

Managementul riscului Tn caz de dezastre

Situatii de urgentd cauzate de poluare

Turism P.A .2.3. Elemente de identitate teritoriald
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R 2. Obiectiv sectorial SIDDDD Masuri (M)/Zona prioritara (ZP) in SDMT

M.1.2.5. imbunitétirea infrastructurii de agrement

Pescuit si acvacultura

Agricultura si Dezvoltare Rurala

Transport M.1.2.1. Tmbunatatirea infrastructurii de transport si a retelei
de utilitati

Tehnologia informatiei si a comunicatiilor

Alimentarea cu ap3, canalizarea si managementul M.1.2.2. imbunatatirea infrastructurii de ap4 si ape uzate

integrat al apei

Managementul deseurilor M1.1.1.2. Reducerea impactului negativ asupra mediului
Sdndtatea M.2.2.2 Sdnatatea

Educatia M.2.2.1 Educatia

Incluziunea si protectia sociald M.2.2.3 Ocuparea fortei de munca

Capacitatea administrativa si managementul de program  P.A. 3.1. Capacitate administrativa

Singurul obiectiv sectorial care lipseste si care ar fi trebuit sa fie luat in considerare in strategia
Municipiului este legat de TIC. Existd o singura activitate in domeniul TIC in legdtura cu obiectivul
Capacitatii administrative care vizeaza informatizarea serviciilor locale. Alte obiective care nu sunt
reflectate in strategie nu fac parte din viziunea administratiei locale.

SDMT cuprinde o lista de 73 de activitati, in special in domeniul protectiei mediului, eficientei
energetice, transporturilor, serviciilor publice locale si dezvoltarii capacitatii administrative, si sunt
aliniate la programele SIDDDD si UE. Doar foarte putine activitati in domeniul sanatatii si incluziunilor
sociale sunt corelate cu proiectele din SIDDDD. Portofoliul de proiecte de strategie locala cuprinde 240
de interventii care sunt aliniate la SIDDDD, in timp ce, in unele zone sectoriale, Municipiul le depaseste
pe cele din planul pentru Delta Dunarii. Cu toate acestea, cele mai multe interventii sunt mai degraba
pe hartie intrucat nu sunt bugete si nici nu au avut prioritate. Municipiul a reusit sa obtina banii
necesari sau a identificat sursele de finantare doar pentru cateva proiecte. Anumite activitati trebuie
sa fie finantate din bugetul local si de stat.

SDMT contine o lista de 116 indicatori de realizare imediata prin masuri, in care nu se regasesc insa
siindicatori de rezultat sau de impact. Strategia are o sectiune despre Monitorizare si Evaluare (M&E),
care stabileste instrumentele si institutiile care trebuie implicate Tn proces, dar rezultatele nu au fost
inca evaluate. Mecanismul M&E al SIDDDD urmareste doar un model matematic pentru evaluarea
teritoriald a impactului strategiei si are doar o lista de indicatori M&E care nu sunt repartizati pe
proiecte sau interventii. Prin urmare, exista doar o anumita corelatie periferica cu indicatorii de
realizare imediata cu privire la eficienta energetica. Dar conceptul slab al componentei M&E este o
caracteristica destul de comuna pentru majoritatea strategiilor din Romania, inclusiv in cazul SIDDDD,
deoarece acestea nu contin elemente relevante, cum ar fi valorile de referinta, definitiile sursei si
tintele.

Zece proiecte din Tulcea au primit 105,5 milioane (21,6 milioane EUR) in cadrul ITI Delta Dunarii.
Acestea se concentreaza pe eficienta energetica, furnizarea apei si canalizare, capacitatea
administrativa, educatia, aspecte sociale si turismul. Aproape jumatate din bani au contribuit la
imbunatatirea infrastructurii in scoli si gradinite, iar un sfert a revenit serviciilor sociale. Unul dintre
proiectele cheie este modernizarea iluminatului public pentru imbunatatirea eficientei energetice a
sistemului. Alte interventii vizeaza dezvoltarea infrastructurii de agrement de-a lungul principalului
parc si lac al orasului sau promovarea masurilor anticoruptie Th administratia locala.
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Tabelul 34: Proiecte ITl in Tulcea

Obiectiv
) Cost  total . N
Crt. | Proiect sectorial/Pilon
(RON)
SIDDDD
1. Modernizare iluminatului stradal in Tulcea 21.437.020 Eficientd Energeticd/1
Tmbun3tatirea conditiilor de agrement si recreere in parcul si lacul
2. Ciuperca prin masuri de protectie a mediului pentru comunitatile din zona | 2.536.577 Turism /2
FLAG Delta Dunarii
3. Modernl.zarea |nfravst-r-uc.tur|| prin echipament educativ la Colegiul 26.636.225 Educatie/4
Economic Delta Dunarii din Tulcea
4 Mod?rnlzaref |r1frastructur|| prin echipament educativ la Colegiul Tehnic 26.636.225 Educatie/4
Henri Coandd din Tulcea
5. Modernizarea |nfrastruct.ur||. prin echipament educational la Grddinita 4.591.246 Educatie/4
nr.12 cu program prelungit din Tulcea
6. Reabilitarea cladirii si extinderea Gradinitei nr.13 cu program extins din 4.938.055 Educatie/4
Tulcea
7. Re start Neptun - dezvoltare locald integrata 13.035.911 IncI-uz[unea sl protectia
sociald/4
Incluzi i tecti
8. | servicii integrate pentru VIITOR 13.025.371 | cuzluneasiprotectia
sociald/4
Capacitate adm. si
9. Dezvoltarea calitatii serviciilor din administratia publica locala 392.860 managementul progr.
/5
Dezvoltarea unei culturi pentru prevenirea coruptiei la nivelul Capacitate adm. i
10. P P P 304.690 managementul progr.

administratiei publice locale

/5

Total

105.575.362

Sursa: ADI ITI Delta Dunarii

Proiectele ITI din Tulcea sunt legate de patru dintre cei cinci piloni ai SIDDDD. Impactul financiar al

interventiilor din municipiu reprezinta 43,1 la suta din Pilonul 4 privind serviciile publice, 3,1 la suta

din Pilonul 1 privind mediul, 1,48 la suta la Pilonul 5 privind eficienta energetica si 0,2 la suta din Pilonul

2 privind dezvoltarea economica. Ponderea investitiilor ITI din Tulcea avand administratia municipiului

ca beneficiar este sub 2% din programul UE. Investitiile globale ale UE in municipiu, atat in sectorul

public, cat si in cel privat, sunt mult mai mari - 90.000.000 EUR - aproximativ 8 (opt) la suta din

program.
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Figura 27: Ponderea financiard a proiectelor contractate de Tulcea din proiectele ITl totale la nivelul pilonilor
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Cand vine vorba de Tmpartire pe sectoare, proiectele din Tulcea reprezintda mai mult de trei sferturi

din interventiile finantate de ITI in educatie, urmate de incluziune si protectie sociala (43 la suta) si

eficienta energetica (5,67 la suta) si capacitatea administrativa - 1,48 procente si turism - mai putin de

un procent.

Figura 28: Impactul financiar al proiectelor contractate de Tulcea din fonduri ITI la nivel sectorial
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O alta sursa de finantare pentru oras este Programul National de Dezvoltare Locala (PNDL). Tulcea

implementeaza cinci proiecte cu bani de la bugetul de stat, in valoare totala de 27.595.256 lei, ceea
ce reprezinta 26,1 la suta din interventiile orasului prin ADI ITI DD. Patru proiecte corespund

obiectivului strategic de alimentare cu apa, canalizare si gestionare integrata a apei.
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Tabelul 35: Interventiile PNDL in Tulcea

Crt. Proiect Buget

1 Reabilitarea si modernizarea retelei de apa de pe Str. Bacului si Viticulturii din 1.762.616
Tulcea

2. Tmbunatatirea capacititii de preluare a apelor meteorice din Tulcea 18.968.143

3. Reabilitarea si modernizarea retelei de apa de pe Str. Bacului si Viticulturii din 2577116
Tulcea

4. Apele pluviale de canalizare pe Str. Alexandru cel Bun din Tulcea3® 2.240.105

5. Reabilitarea Gradinitei nr.3 de pe Str. Mircea Voda nr. 47 din Tulcea 2.047.274
Total 27.595.256

Sursa: Programul National de Dezvoltare Locala, Ministerul Lucrdrilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei

n paralel, Tulcea foloseste bani locali pentru imbunétatirea infrastructurii orasului. Tn ultimii ani,

Tulcea a depus eforturi serioase pentru alocarea de bani din bugetul local pentru implementarea unor

proiecte din strategia orasului. Suma fondurilor locale (103 milioane RON) corespunde cu banii

contactati prin intermediul ITI (105 milioane RON). 20 de proiecte locale au fost executate sau sunt in

curs de implementare (a se vedea lista de proiecte de mai jos - Tabelul 6). Cele mai multe proiecte

sunt investitii Tn infrastructurd, cu aproape jumatate in drumuri/transport, 28% in apa si canalizare,

educatie (12,6%), eficienta energetica (9,6%) si TIC (3%). Merita mentionat ca ponderea fondurilor

locale pentru Tmbunatatirea infrastructurii de transport local (45 la suta din alocare) este aproape de

miza fondurilor alocate drumurilor prin ITl. Cea mai mica pondere, mai putin de 1 (unu) la sutd, este

in protectie sociala si turism.

Tabelul 36: Investitii de la bugetul local din Tulcea

Buget
SO [P Obiectiv sectorial/Pilon
rt. roiec 5
2017-2019 SIDDDD
(RON)
1. Investitii TIC in Primarie 3.175.000 TIC/3
2. Actualizarea strategiei de dezvoltare a orasului Tulcea 10.000 Capacitate adm./ 5
3. Reabilitarea cladirilor 5.140.000 Educatie /4
4, Reabilitarea Gradinitei nr.3 de pe Str. Mircea Voda nr. 47 3.215.000 Educatie /4
5. Cheltuieli aferente studiilor de fezabilitate 4.683.000 Educatie /4
Sistem de supraveghere video - Obiectiv turistic Satul pescaresc )
6. traditional Zaghen Zona 1 de la DJ 222C 150.000 Turism /2
Servicii de marketing pentru ,Promovarea orasului Tulcea prin
7. dezvoltare, publicarea de materiale informative care asigura | 24.000 Turism /2
conexiunea esentiald a teritoriului FLAG cu turistii
3 Studii pentru promovarea culturii locale si a patrimoniului istoric 50.000 Turism /2
Tulcea-Odessa
9 Organizarea curtii interioare a Centrul de Tngrijire, Supraveghere si 267.000 Incluziune si protectie
’ Educatie Timpurie Sibell si crearea unui loc de joaca pentru copii ’ sociala

35 Acest proiect beneficiaza, de asemenea, fonduri de la bugetul local.
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Buget
Obiectiv sectorial/Pilon

Crt. | Proiect 5
2017-2019 SIDDDD
(RON)
10. Cladire de achizitii pentru un camin de batrani 450.000 Incl.uziunea sl protectia
sociala
11. imbunatatirea serviciilor urbane, infrastructurii publice urbane n 2.925.000 Ap si canalizare /4

zona urbanad Vest

12. Tmbuni3tatirea capacititii de preluare a apelor meteorice din Tulcea | 8.736.000 Apa si canalizare /4

Reabilitarea si modernizarea retelei de canalizare de pe Str. Bacului

13. si Viticulturii 2.400.000 Apa si canalizare /4

14. Alte proiecte de apa si canalizare 9.900.000 Apa si canalizare /4

15. Cheltuieli legate de proiectare 4.997.000 Apa si canalizare /4
Reabilitarea, modernizarea si extinderea iluminatului stradal din L .

16. Tulcea, contractul nr. 23515/2006 6.975.000 Eficienta Energetica/1

17, Modernizarea .,si monitorizarea ('1e I'a Qistanté a rpodulelor, 6.975.000 Eficient Energetics/1
punctelor termice, centralelor termice si boilerelor electrice

18. Partie de consolidare Scoala nr. 3 din zona Strada Carierei nr. 18 597.000 Mediu/1

19. Reabilitarea infrastructurii rutiere 42.418.000 Transport/3

20. Studii pentru reabilitarea infrastructurii rutiere 4.086.000 Transport/3

Total 103.162.000

Sursa: Orasul Tulcea

n plus, exista zeci de proiecte finantate din bugetul local in diferite sectoare, incluzand 14 activitati
in cultura, sase in servicii sociale, patru in educatia civica, 20 in sport si noua in domeniul cultelor.
Aproximativ 1,8 milioane RON au fost alocati din bugetul local in perioada 2018-2019. Totusi, unele
dintre aceste interventii, precum cele din sport, nu au nicio legatura cu SIDDDD si nici cu strategia
Municipiului.

3. Concluzii

Exista un nivel ridicat de corelatie (in jur de 90 la sutd) intre strategia locala din Tulcea si SIDDDD la
nivelul obiectivelor, domeniilor si masurilor. Singura diferenta semnificativa este legata de structura
documentului. O posibila explicatie a diferentei structurale ar putea fi legata de faptul ca Tulcea este
in intregime urband, cu anumite elemente specifice care nu interfereaza cu SIDDDD. in acelasi timp,
sectoarele TIC si sandtate sunt dezvoltate mai putin in SDMT. De asemenea, strategia locala enumera
multe proiecte dintre care doar jumatate au indicatori (de performanta) si chiar mai putine (un sfert)
au primit finantare. Proiectele contractate pana acum de Tulcea reprezinta 8,5 la suta din pachetul
financiar total din ITI, care este al doilea ca marime dupa podul Braila-Macin, un proiect care detine
aproximativ o treime din program.
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Strategia de dezvoltare a orasului Isaccea 2014-2020

1. Prezentare generala a municipiului

Cea de-a patra localitate ca marime din judetul Tulcea, Isaccea este situata pe malul fluviului
Dunarea, la aproximativ 37 km distanta de orasul Tulcea, si este partial inclusa in Rezervatia
Biosferei Deltei Dunarii. Orasul include doua sate, respectiv Tichilesti si Revarsarea, cu o populatie
totald de 5.026 de locuitori®®, dintre care aproximativ 94% sunt romani, iar restul romi, ucraineni si
turci. Zona orasului are in jur de 100 km?, ceea ce reprezinta 1,4 la sutd din suprafata totald acoperit3
de SIDDDD, si o densitate scazutd de 15,2 persoane/km®’. Din suprafata totald de 10.207 hectare, 43
la sutd sunt terenuri agricole, aproape un sfert padure, o treime apa3, iar restul, constructii si terenuri
degradate.

Figura 29: orasul Tulcea

Sursa: Orasul Isaccea, Fotografie de Militaru Mihaela https.//www.isaccea.ro/isaccea/orasul-meu

Economia locala se bazeaza in primul rand pe agricultura, cu accent pe cresterea animalelor si pescuit,
cu o importanta ferma piscicolda de moruni si statie de reproducere. Alte sectoare economice din
Isaccea includ cresterea animalelor, constructii, comert, industria de prelucrare si turism. Isaccea este
portul de intrare Tn Romania pentru conducta Isaccea-Negru Voda care asigura legatura intre Ucraina
si Bulgaria, care aduce gaze naturale din Rusia si le furnizeaza Bulgariei, Greciei si Turciei, precum si
pentru linia de transport a energiei prin care Romania importa energie electricd de la o centrala
electricd din regiunea transnistreand a Moldovei. In 2017, bugetul local al orasului a fost de 10,9
milioane RON, cu estimri anuale de 13-15 milioane RON pentru perioada 2018-2020.38 Cheltuielile
anuale pe cap de locuitor al orasului sunt de 3.508 RON®°.

36Recensamantul din 2011; Potrivit Institutului National de Statistica, la 1 ianuarie 2014, aici locuiau 5.335 de persoane.

37 Strategia de dezvoltare locald a orasului Isaccea disponibila la https://www.isaccea.ro/strategia-de-dezvoltare-locala

38 Bugetul anual al Primariei Isaccea disponibil la https://www.isaccea.ro/images/2017/buget/buget2017-1.pdf
39 Date disponibile la: https://salt.gov.ro/uat-159614
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2. Analiza comparativa

Strategia integrata de dezvoltare locala a orasului Isaccea (SIDLOI) pentru perioada 2014-2020 este
un document de 96 de pagini, planul actual fiind prevazut pe doar sase pagini. Aceasta a fost creata
inainte de Strategia pentru Delta Dunarii si acopera o perioada mult mai scurta. Datorita calendarului
diferit, SIDLOI nu include cadrul strategic al SIDDDD si acopera doar partial unele dintre aspecte redate
in programul ITI finantat de UE.

La fel ca multe planuri de dezvoltare locala, strategia incepe cu evaluarea prioritatilor la nivelul UE,
la nivel national si regional, urmata de o analiza a cadrului local, precum mediul, istoria orasului,
utilitatile locale, sociale (sanatate, educatie), asistenta sociald, infrastructura culturala si turistica.
Strategia are mai multe analize SWOT care se concentreaza pe probleme precum mediul, sanatatea,
asistenta sociala, turismul, potentialul economic, industria, agricultura, educatia, administratia publica
si cultura.

Strategia nu are o viziune sau o misiune ca atare si prezinta doar domeniile de interventie si
prioritatile pe baza programelor UE. Interesant este ca obiectivul strategic al orasului - utilizarea
eficientda a resurselor umane si fizice care vizeaza asigurarea prosperitatii si a calitatii traiului
locuitorilor orasului - este mentionata abia la sfarsitul documentului. Obiectivele strategice la nivel
local sunt relativ aliniate la cele doué obiective strategice ale SIDDDD. Intrucat planul orasului acopers
o perioada mult mai scurta (sapte ani comparativ cu perioada de 14 ani), acest lucru ar explica poate
lipsa unor studii cuprinzatoare n sustinerea documentului.

in general, existd un nivel bun de corelatie intre IILDS si SIDDDD in ceea ce priveste obiectivele
strategice si specifice. Exista sapte domenii prioritare locale legate de o parte din pilonii strategiei
Delta Dunarii (mediu si, respectiv, serviciile publice) si obiectivele sectoriale, cum ar fi agricultura,
turismul si protectia sociala. Exista un singur sector-cheie, TIC, care lipseste, in timp ce alte domenii
absente nu sunt de competenta orasului. Existd un plan de actiune cu 23 de interventii in domenii
precum mediu, eficientd energetica, transporturi, servicii publice locale, incluziune sociald, educatie,
agricultura si dezvoltarea capacitatii. Aceste interventii sunt legate de programe specifice ale UE si de
prioritatile de investitii.

Figura 30: Alinierea strategiei Isaccea la SIDDDD

Strategy Isaccea - Priority areas
= Sustalnable urban development [infrastructure, public services)
= Prometing tourism threugh eultural and historical heritage
+  Developmentof agriculture, zootechnics and fishery
= Emviranment protection
= Emablinginvestments [FPRand entreprensurship)
= Developing adminkstrative capacity
= Improving social cohesion & reducing poverty [sodal service,
education, health infrastructure)

| SISDDD Sectoral Objectives ]
= Tourism

Energy efficiency
Agriculture

Transport

Social inclusion

Health

Education
Administrative capacity

5ISDDD Pillars
Pillar 1 Env. protection & natural resources
Pillar 4 Ensuring public services

Desi sunt aliniate la SIDDDD, interventiile sunt mai mult dintr-o lista extinsa, intrucat nu au buget si
nici nu au fost prioritizate, ci sunt legate doar de programele UE. Panad in prezent, orasul a reusit sa
obtina fonduri ITI pentru sase proiecte care reprezintd aproximativ un sfert din portofoliul de proiecte
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al orasului. Aceste proiecte acopera eficienta energetica, educatia, dezvoltarea sociald, transportul si

agricultura. Majoritatea activitatilor se incadreaza in doi piloni ai SIDDDD. Impactul financiar al

proiectelor ITI in Isaccea reprezintd 3,2% din banii contractati in cadrul Pilonului 2 Tmbunétatirea

Economiei si 2% din Pilonul 1 Protectia Mediului si Resurselor Naturale. Figura de mai jos indica faptul

ca ponderile legate de alti piloni sunt zero, deoarece este dificil de Tmpartit proiectele integrate pe

piloni. In general, interventiile la Isaccea insumeaza 55 de milioane de lei (11,2 milioane de euro), care

reprezinta aproximativ un procent din programul ITI.

Tabelul 37: Proiecte ITl in Isaccea

Obiectiv
Buget
Crt. | Proiect sectorial/Pilon
(etl] SIDDDD
Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice - Liceul Constantin L .
1. N 3.693.366 Eficienta Energetica/1
Bratescu
Cresterea eficientei energetice a cladirilor publice - Scoala primara si L .
2. . . i . 10.251.163 Eficientd Energetica/1
gimnaziala Constantin Brdtescu
Tmbun&tstirea educatiei si a serviciilor sociale si a zonelor publice .
3. 17.078.109 Renastere urbana/2
urbane
4. Renastere urbana a zonei Ceair 19.337.568 Renastere urband/2
5. Addposturi piscicole 1.664.254 Pescuit/2
Tmbunétatirea infrastructurii de acces la exploatatiile agricole din zona .
6. 1.870.393 Pescuit/2
Saon
Total 53.894.853

Figura 31: Impactul financiar al proiectelor finantate de ITI la Isaccea la nivel de pilon din SIDDDD
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Tn ceea ce priveste obiectivele sectoriale, proiectele din Isaccea in cadrul ITI se concentreazi pe

turism, eficienta energetica, pescuit si dezvoltare rurala. Interventiile locale din Isaccea reprezinta

opt la suta din proiectele ITI globale din turism, mai putin de 4 la sutd in eficienta energetica si putin
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peste un procent in domeniul pescuitului si al dezvoltarii rurale. Cele sase proiecte reprezinta un
procent din pachetul financiar total disponibil in cadrul programului ITI/UE.

Figura 32: Impactul financiar al proiectelor finantate de ITI in Isaccea in functie de obiectivul sectorial
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Isaccea implementeaza patru proiecte PNDL pentru drumuri, educatie si administratie locala, cu o
finantare totala de 14 milioane RON (aproximativ 2,9 milioane EUR). Prin comparatie, proiectele
PNDL reprezinta aproximativ un sfert (26,2 la suta) din proiectele ITI din oras. Merita mentionat faptul
ca unul dintre proiectele PNDL vine Tn completarea a doua activitati ITI. Acesta este proiectul privind
Tmbunétatirea infrastructurii la principalul centru de invitdmant din oras. in timp ce banii ITI sunt
folositi pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor centrale, fondurile PNDL contribuie la
modernizarea anexei/atelierului scolii.

Tabelul 38: Proiecte in Isaccea finantate prin Programul National de Dezvoltare Locald

Legatura cu obiectivul

Buget

Crt. | Proiect sectorial/Pilonul
{RON] SIDDDD

1. Modernizarea drumurilor publice din Isaccea 2.854.645 Transport/2

2. Modernizarea drumurilor publice din Isaccea - Etapa a ll-a 9.706.850 Transport/2

Reabilitarea, modernizarea si dotarea cladirii/atelierului anexa la .
3. . . . . 1.004.752 Educatie/4
Liceul Constantin Bratescu din Isaceea

4, Reabilitarea si modernizarea cladirii administrative a orasului Isaccea | 509.671 Capacitate adm./5
Total 14.075.918
3. Concluzii

SIDLOI este aliniata in procent de aproximativ 70 la suta cu SIDDDD la nivelul obiectivelor, al
domeniilor prioritare si al obiectivelor specifice. Diferenta dintre cele douda documente este mai mult
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structurald, intrucat Isaccea a dezvoltat planul inainte de SIDDDD, desi acest lucru nu afecteaza foarte
mult abordarea generala, deoarece strategia orasului este destul de corelata cu planul regional. Cu
toate acestea, diferenta semnificativa este ca Isaccea a abordat sectorul TIC si de sanatate intr-un mod
neadecvat, in comparatie cu SIDDDD. Tn acelasi timp, desi orasul evidentiaza 23 de proiecte, doar sase
(25 la sutd din portofoliul de proiect) au primit finantare. Acestea reprezintd doar 1,01 la suta din
programul ITI total, chiar daca Isaccea are 2,4 la suta din populatia din zona SIDDDD.
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Strategia de dezvoltare locala a orasului Sulina

1. Prezentare generala

Cel mai estic punct al Romaniei, Sulina este situat la gura bratului Sulina al Dunarii, in partea de
nord-vest a judetului Tulcea. Intinzdndu-se pe partea dreapta a bratului Dundrii, este singurul oras
amplasat in intregime in Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii (RBDD). Sulina este singurul oras-port
romanesc atat la Dundre, cat si la Marea Neagra si portul terminal pentru Coridorul Pan-european de
transport VIl de pe Dunare. Fara nicio conexiune la reteaua de drumuri terestre, orasul poate fi accesat
doar pe ap3, fie pe Dunare, fie pe Marea Neagra. Facilitatile portuare construite de-a lungul litoralului
orasului permit acostarea navelor maritime si a navelor care transporta marfuri si pasageri.

Sulina este singurul oras situat la cea mai mica altitudine medie din tara, la doar 4 metri deasupra
nivelului marii. Ca parte a celor mai mari zone umede din Europa, orasul a inregistrat unele recorduri
climatice in Romania - cum ar fi nivelul cel mai scazut de ceatd, cea mai mare cantitate de radiatii
solare, cele mai insorite zile si cea mai lunga perioada de secetd (sapte luni consecutiv). Sulina are o
suprafatd de 32.960 de hectare din care 95% apa si doar 5% uscat.

Un oras care avea in urma cu cateva decenii 20.000 de locuitori, in prezent Sulina are doar 4.071 de
locuitori, incepand cu 2016.%° in ultimele dou3 decenii, orasul a suferit o sciddere masivi a populatiei.
Este printre localitatile care au Tnregistrat o scadere de peste 40 la suta a populatiei intre 1990 si 2011
si cu a doua cea mai mare scadere din judetul Tulcea. Sulina are un amestec etnic bogat - 82 la suta
dintre rezidenti sunt romani, aproape 10 la suta sunt rusi lipoveni, iar 3 la suta ucraineni si greci.

Sulina are o zona libera (in jur de 175 de hectare), o zona desemnata in care societatile comerciale
sunt impozitate foarte usor sau deloc pentru a se incuraja activitatile economice. in 2000, Sulina si
imprejurimile au primit statutul de obiectiv de interes national®, fapt ce permite restaurarea
monumentelor istorice locale si reabilitarea infrastructurii si echipamentelor publice.

40 Strategia de dezvoltare locald a orasului Sulina disponibild la: https://www.primaria-sulina.ro/files/SDL-Sulina_2018-
2035 vi.pdf
41 Ordonanta Guvernului nr. 125/2000 disponibila la: http://www.cdep.ro/pls/legis/legis pck.htp act text?idt=24190
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Figura 33: Vechiul far din Sulina

Sursa: Primdria Sulina https://www.primaria-sulina.ro/farurile _orasului.html|

Economia locala se bazeaza pe pescuit si, intr-o oarecare masura, pe agricultura si turism. Exista
putine companii de pescuit si cateva firme active in productie, transport maritim, telecomunicatii si
comert, pe langa un santier naval care este aproape falimentar. De-a lungul timpului a existat o
scadere masiva a cantitatii de peste disponibile in Delta Dunarii, ceea ce face ca accesul localnicilor la
pescuit destul de problematic si traiul acestora din ce in ce mai dificil. Rata somajului este de 4,82 Ia
sutd din 2017 (conform strategiei locale))*, dar cifrele reale ar putea fi mai mari. Bugetul judetului a
fost de 16,7 milioane RON n 2018 si 17,6 milioane EUR 2019.%

2. Analiza comparativa

Strategia de dezvoltare locald a orasului Sulina (SDLOS) a fost aprobati in 2018%* si acoperi o
perioada de 17 ani, pentru perioada 2018 - 2035. Este un document de 240 de pagini din care aproape
trei sferturi vizeaza profilul orasului (demografie, utilitati etc.) cu cateva pagini de analiza SWOT, in
timp ce restul prezinta prioritatile si activitatile pentru perioada urmatoare. Planul de dezvoltare a
orasului este aliniat la strategiile locale si regionale, la SIDDDD, la documentele UE si la cele
internationale. Tntrucat a fost aprobat dupa SIDDD, SDLOS se refera la Strategia pentru Delta Dundrii.
Perioada de acoperire este diferita, intrucat strategia locala se intinde pe o perioada mai lunga (pana
in 2035), spre deosebire de SIDDD, care se deruleaza pana in 2030.

Strategia locala isi propune sa fie o politica urbana integrata pentru renasterea Sulinei. Viziunea
strategica este de a construi un oras competitiv si dinamic bazat pe dezvoltarea turismului, cu activitati
locale specifice suplimentare in agricultura si pescuit, mentinand totodatd importanta sa trasatura

42 Strategia locald a orasului Sulina

43 Bugetele locale pentru 2018 si 2019 sunt disponibile la: https://www.primaria-

sulina.ro/files/Hotarare118din2018 aprobare buget propriu_anexal.pdf si https://www.primaria-
sulina.ro/files/Hotararea158din2019 anexal.pdf

44 Strategia de dezvoltare locala a orasului Sulina disponibila la: https://www.primaria-sulina.ro/files/SDL-Sulina_2018-
2035 vi.pdf
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multiculturala. Exista asemanari intre cele doua strategii, deoarece ambele incearca sa realizeze o
dezvoltare economica durabila bazata pe turism, ludnd in considerare incluziunea si solidaritatea.
Exista si alte corelatii intre acestea deoarece ambele documente Tmpartasesc anumite valori si
prioritati comune. Sulina vrea sa profite de multiculturalitatea sa, o comunitate cu oameni de etnii si
religii diferite, iar acest lucru se reflecta in consecintd, in planul orasului.

Obiectivul general al strategiei locale este de a transforma Sulina intr-un centru turistic si de
agrement si de a stabili o buna practica pentru locurile si orasele invecinate cu caracteristici similare.
Obiectivul de Tmbunatatire a calitatii vietii prin dezvoltarea turismului de agrement este aliniat la
obiective similare din SIDDDD. Dar, in ciuda faptului ca se pune accent pe dezvoltarea turismului,
strategia locald nu mentioneaza in mod special pastrarea valorilor naturale, care este o caracteristica
cheie a SIDDDD. Tn orice caz, elementul valorii naturale pare s fie integrat in obiectivele specifice ale
strategiei orasului Sulina.

Strategia locala are patru obiective. Acestea sunt legate de: i) transformarea Sulinei intr-un oras
turistic care ar putea deveni motorul economic regional; ii) asigurarea unor conditii optime de trai prin
acces facil la serviciile publice si la patrimoniul natural si public; iii) un oras conectat, pastrandu-si
totodata caracteristicile unice datorate pozitiei sale geografice speciale, si iv) orasul ecologic. Exista
19 obiective cheie specifice care se concentreaza pe probleme precum crearea de locuri de munca in
turism, transformarea Sulinei intr-o destinatie turisticd competitiva, imbunatatirea infrastructurii si
serviciilor publice, reabilitarea patrimoniului cultural si de mediu local, sprijinirea incluziunii sociale si
imbunatatirea eficientei energetice. Un aspect important il reprezinta imbunatatirea conectivitatii si
a accesului - prin transportul public local, transportul naval, conectarea la drumurile judetene,
transportul fara motor si extinderea mobilitatii de marfa.

Cele doua documente prezinta unele diferente in ceea ce priveste domeniile de interventie, intrucat
obiectivele sectoriale din SIDDDD nu sunt mentionate in mod specific in strategia locala. Dar, in ciuda
unei structuri si formulari diferite, strategia orasului cuprinde aproape toate cele 16 obiective
sectoriale din SIDDDD. Principala diferenta este in abordare, deoarece planul orasului pare sa fie mai
eficientd Tn consolidarea obiectivelor locale. SDLOS enumera 91 de interventii care ar necesita
investitii de 294 milioane EUR. De asemenea, mentioneaza perioada de implementare, partenerii
potentiali si sursa de finantare pentru fiecare activitate (de exemplu, bugetul local, judetean, national,
surse private si fonduri UE), iar in unele cazuri, chiar indicd programe specifice ale UE si axa prioritara

Strategia Sulinei este implementata din diferite surse de finantare, inclusiv ITI/UE, bugetul local si
central. Trei proiecte sunt executate cu fonduri UE in cadrul ITI DD, cu o valoare totald de 11,5 milioane
EUR. Banii provin din Programul Operational Regional (POR) si Programul Operational pentru Pescuit
si Afaceri Maritime (POPAM). Proiectele sunt legate de doi piloni ai SIDDDD - doud interventii au
leg&turd cu Pilonul 2 imbunatatirea Economiei si una este legatd de Pilonul 4 Asigurarea Serviciilor
Publice. Mai mult de jumatate din fondurile ITI DD sunt utilizate pentru proiectul de educatie (Pilonul
4).
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Figura 34: Impdrtirea financiard intre pilonii SIDDDD

Tmpartirea financiara a fondurilor ITI pe Piloni
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Cele trei proiecte corespund obiectivelor sectoriale ale turismului si educatiei din SIDDDD. Doua
activitati vizeaza turismul (reabilitarea bibliotecii orasului si renovarea cimitirului multietnic - 5,4
milioane EUR) - si una, educatia (reabilitarea liceului local - 6, 1 milioane EUR). Deoarece proiectele
sunt Tnca in curs de implementare, impactul lor local nu a fost Tnca evaluat.

Tabelul 39. Proiecte pe nivelurile sectoriale ale SIDDDD

Obiectiv
Program . Cost total . X
Proiect sectorial/Pilon
UE (RON)
SIDDDD
POPAM Restaurarea cimitirului multietnic obiectiv al patrimoniului 1.903.000 Turism /2
POR Restaurarea bibliotecii orasului (monument istoric) 3.515.000 Turism /2
POR Reabilitare, modernizare si dotare Liceul teoretic Jean Bart 6.108.000 Educatie /4
Total 11.526.000

Sulina implementeaza, de asemenea, cateva proiecte de infrastructura finantate de la bugetul local,
care sunt reflectate atat de strategia locala, cat si in SIDDDD. Aceste interventii se incadreaza Tn
Pilonul 3 Tmbunatatirea Conectivitatii si sunt legate de obiectivul sectorial al transportului (4 milioane
RON). Acesta este un efort financiar semnificativ pentru oras, deoarece costul proiectelor este de
aproximativ un sfert din bugetul anual. Interventiile vizeazad modernizarea catorva strazi de pe malul
stang al Dunarii (zona de perspectiva) si a 4-a strada de pe malul drept al fluviului.

De asemenea, Sulina a beneficiat de fonduri de la bugetul central prin PNDL (I + Il). Exista doua
proiecte de transport cu un cost total de 6,5 milioane RON care sunt legate de pilonul SIDDDD privind
conectivitatea. Interventiile ar moderniza cateva drumuri ale orasului - strada a 3-a (4,4 milioane lei)
si strada 1 - sectiunea vest (2,1 milioane lei)*. in plus, reabilitarea vechiului far, unul dintre reperele
orasului, este Tn curs de desfasurare. Acesta este un proiect de 10,1 milioane RON finantat prin DD ITI
(de la POR), dar beneficiarul este judetul Tulcea.

45 https://www.mdrap.ro/lucrari-publice/pndl
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n general, exist3 proiecte locale cu o valoare totald de 32 milioane lei finantate prin ITI DD, bugetul
local si central. Toate aceste interventii sunt aliniate la planurile orasului si la SIDDDD. Mai mult de o
treime din bani sunt fonduri UE in cadrul ITI DD, aproximativ 31 la suta sunt bani primiti de la UE; prin
intermediul autoritatilor judetene, 20% din PNDL, iar restul este un efort financiar local.

Figura 35: Surse de finantare si impdrtire
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Strategia mentioneaza infiintarea unei unitati dedicate de monitorizare si evaluare care sa evalueze
periodic implementarea planului de actiune si sa monitorizeze executia strategiei pe baza
implementarii proiectului. Doua evaluari intermediare trebuie sa verifice dacda si cum au fost
indeplinite obiectivele pana in 2020 si, respectiv, la sfarsitul perioadei de programare a UE 2021-2027,
respectiv, evaluarea ex-post urmand a fi realizata dupa 2035. Nu exista nicio actualizare cu privire la
progresul sau activitatea acestei unitati de M&E.

3. Concluzii

Exista o corelatie buna in ceea ce priveste viziunea, obiectivele strategice si sectoriale intre planul
de dezvoltare al Sulinei si SIDDDD. Ambele strategii au viziuni armonizate, ceea ce ar permite Sulinei
sa contribuie la atingerea obiectivelor SIDDDD. Chiar dacd au un concept diferit, SLDS imbraca
obiectivul strategic al SIDDDD. in ciuda structurii si formularii diferite, strategia locald cuprinde
aproape toate obiectivele din SIDDDD, indicand valori si elemente similare. Cele doua documente au
obiective comparabile - desi planul Sulinei are o abordare diferita, intrucat documentul este mai concis
si prioritatile sunt prezentate intr-o maniera destul de compacta.
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Strategia integrata de dezvoltare durabila Baia

1. Prezentare generala

Baia este o comuna din sud-estul judetului Tulcea, la aproximativ 60 km distanta de orasul Tulcea si
plasata partial in Rezervatia Biosferei Deltei Dunarii. Acesta cuprinde cinci sate - Baia (resedinta
comunei), Camena, Caudagia, Ceamurlia de Sus si Panduru. Satele se afld la 20 km de sediul comunei
- Camena este cea mai indepartata (19 km), iar Panduru este cea mai apropiata (5 km). Comuna este
traversata de drumul national Tulcea-Constanta si este conectata la reteaua de cale ferata.

Figura 36: Stradd din Baia

Sursa: Primdria Baia https://www.primarie-comuna-baia.ro/?p=social cultural

Baia (fosta Hamangia) este cunoscuta pentru bogatele sale situri arheologice. Unul dintre acestea
arata o noua cultura neolitica datand de la mijlocul mileniului IV-111.H., Cultura Hamangia (numita dupa
comund). In 2013, Baia avea 4.588 de locuitori, cu o densitate de 24 de persoane pe km?2.* Trei sferturi
din populatie sunt de etnie romana si un sfert aromani, un grup etnic care locuieste in Balcani. Comuna
are o suprafata de 19.829 hectare din care 12.000 de teren agricol. Cel mai mare sat este Baia (305
hectare), iar cel mai mic este Caugagia (46 hectare). Comuna are o unitate medical3d, cateva scoli, trei
gradinite si trei farmacii.

Economia locala se bazeaza pe agricultura, cu accent pe cresterea animalelor si productia de culturi,
pe langa comert, industrie usoara si servicii, cum ar fi productia de ulei, morarit si repararea
masinilor. Exista o instalatie post-recoltare, un centru de seminte si doua abatoare. Exista in jur de 80
de intreprinderi locale mici si mijlocii. Saptamanal este organizat un targ local. Fermierii au achizitionat
echipamente agricole cu sprijin din fondurile UE. Desi Baia are cateva vile si un potential bun pentru
pescuit si vanatoare datorita lacurilor, padurilor si pesterilor din jur, turismul local este nedezvoltat.

Comuna are un potential bun de energie regenerabild. 12 turbine eoliene au fost instalate pana in
2015, si se asteptau investitii pentru alte 200 de turbine la acea data. Principala sursa de venituri la
bugetul local provine din autorizatiile pentru turbine eoliene. Autoritatile locale spera ca deblocarea

46 Strategia de dezvoltare durabild integrata Baia disponibila la:
http://www.paginadestart.com/comon/resurse/baia/Strategia comunei Baia 2015 2020.pdf
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potentialului energetic, pe langa modernizarea cresterii animalelor, ar putea dezvolta sectorul privat
local, ceea ce ar duce la dezvoltare si ar crea noi locuri de munca. Bugetul judetului a fost de 26,6
milioane RON n 2019 si 20,3 milioane EUR 2020.

2. Analiza comparativa

Strategia integrata de dezvoltare durabil Baia (SIDDB) pentru 2015-2020% a fost aprobata de Consiliul
Local in 2015, Tnainte de SIDDDD. Perioada de acoperire este mult mai scurtd decat cea a strategiei pentru
Delta Dundrii. Strategia locald este un document de 72 de pagini in care o treime vorbeste despre
contextul general de dezvoltare stabilit de strategiile nationale si europene, descrierea comunei, in
timp ce restul prezinta analiza SWOT, domeniile de dezvoltare prioritara si planul de actiune. Baia nu
are o viziune strategica. Tn schimb, SIDDDD are o viziune speciald pentru RBDD, zon care include Baia
- care urmeaza sa dezvolte agricultura si mediul de afaceri cu o retea de centre urbane care sa ofere
servicii si sa integreze turismul in zonele de atractie.

SIDDB are cinci directii strategice de dezvoltare. Acestea sunt: i) dezvoltarea si modernizarea
infrastructurii, ii) cresterea calitatii de trai si a protectiei mediului, iii) renasterea activitatilor culturale
si sportive, iv) facilitarea conditiilor de dezvoltare a sectorului privat si v) imbunatatirea capacitatii
institutionale. Fiecare directie are cateva masuri de dezvoltare specifice. Existd 25 de masuri, inclusiv
reabilitarea si modernizarea strazilor si drumurilor comunale si a sistemului de alimentare cu ap3;
extinderea retelei de canalizare; modernizarea si dotarea scolilor; transformarea cladirii primariei intr-
un centru de asistenta medicala; amenajarea unor parcuri si locuri de joaca; revitalizarea traditiilor
prin activitati culturale; sprijinirea agriculturii si cresterii animalelor; atragerea antreprenorilor din
turism si agroturism; si formarea personalului local pentru accesarea fondurilor UE. Fiecare obiectiv
mentioneazd perioada de implementare si potentialele surse de finantare. Exista o corelatie intre
obiectivele strategice si sectoriale ale SIDDDD si masurile de dezvoltare ale Baia, desi documentele au
o structura si o abordare diferita.

Baia are 10 proiecte in curs de implementare, in valoare totala de 35 de milioane de lei, cu bani de
la ITI DD si de la bugetul central. Trei proiecte de 9,2 milioane RON sunt finantate de ITI DD prin
Programul National de Dezvoltare Ruralda (PNDR) si sunt legate de Pilonul 4 Asigurarea Serviciilor
Publice din SIDDDD.

Tabelul 40: Proiecte implementate in cadrul ITI DD

Program X Cost total | Obiectiv
Proiect ) )
UE (RON) sectorial/Pilon
PNDR M(?dernlzarea si extinderea alimentdrii cu apa si canalizare in comuna 7.166.000 Infraftructura
Baia locald/ 4
PNDR Reabilitarea, modernizarea si dotarea centrului cultural din satul 1.260.000 Culturs/ 4
Panduru
PNDR Reabilitarea, modernizarea si dotarea centrului cultural din satul 781.000 Culturs/ 4
Camena
Total 9.207.000

47 Strategia integrata de dezvoltare durabild Baia disponibila la:
http://www.paginadestart.com/comon/resurse/baia/Strategia comunei Baia 2015 2020.pdf
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Sapte proiecte cu un cost total de 25,6 milioane RON sunt finantate din bugetul central prin PNDL.

Interventiile sunt aliniate la strategia locala si la SIDDDD. Patru activitati (aproape 16 milioane RON)
se concentreazd pe modernizarea drumurilor satului si sunt legate de Pilonul 3 Tmbunétstirea

Conectivitatii SIDDDF. Trei proiecte (in jur de 10 milioane RON) sunt legate de Pilonul 4 Asigurarea

Serviciilor Publice si se concentreaza pe iluminatul stradal, apa si canalizare si educatie.

Figura 37: Fondurile PNDL corespunzdtoare Pilonilor SIDDDD

Fondurile PNDL corespunzatoare Pilonilor SIDDDD
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Tabelul 41: Proiecte finantate de PNDL

Obiectiv
) Cost total R X
Proiect sectorial/Pilon
(RON)
SIDDDD
Reabilitarea si modernizarea drumului comunal 77 Baia-Panduru km 0 + 005
1.460.000 Transport/3
-5+000
Modernizarea si reabilitarea infrastructurii stradale in zona urbana a satului
. 9.454.000 Transport/3
Ceamurlia de Sus
Modernizarea strazilor din satul Camena 5.003.000 Transport/3
Reabilitare si modernizare drum comunal 21, intersectie Drumul National
764.000 Transport/3
22D - Camena km 0+ 600 - 3 + 10
Modernizarea si dotarea scolii gimnaziale din comuna Baia 2.058.000 Educatie/4
- . . R . . lluminat
Reabilitarea si modernizarea retelei de iluminat stradal din comuna Baia 461.000
stradal/4
. . . < . N . Alimentare cu
Extinderea retelei de alimentare cu apa si canalizare in comuna Baia 6.490.000 3/4
apa
Total 25.689.000

Principala sursa de finantare pentru proiectele din Baia este bugetul central. Aproximativ trei sferturi
din bani provin din PNDL si doar un sfert sunt fonduri UE.
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Figura 38: Surse de finantare pentru proiecte din Baia
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3. Concluzii

Desi strategia pentru Baia a fost aprobata inainte de SIDDDD, domeniile de dezvoltare cheie si
masurile comunei sunt legate de obiectivele strategice si sectoriale din planul pentru Delta Dunarii.
Ambele documente au o abordare strategica similara, dar structuri, metodologii si nivel de detalii
diferite. Tntrucat proiectele locale sunt legate de anumiti piloni ai SIDDDD, acestea pot contribui la
atingerea obiectivelor sectoriale referitoare la transport si la prestarea serviciilor publice.
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Planul de management si strategia de vizitare a Rezervatiei Biosferei Deltei
Dunarii

1. Prezentare generala a Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii

Un labirint de ape si uscat, Rezervatia Biosferei Delta Dunarii (RBDD) este cea mai mare zona umeda
si de stuf din Europa si principalul sistem de purificare a apei din Europa. RBDD este o zona protejata
cu o suprafatd de 580.000 de hectare din sud-estul Romaniei, intinsa pe teritoriul a trei judete - Tulcea,
Constanta si Galati. Acesta cuprinde cateva zone, inclusiv Delta Dunarii, Lacul Saraturi-Murighiol si o
mica portiune din zona maritima a Marii Negre. Teritoriul RBDD reprezintd mai mult de trei sferturi
din suprafata totald acoperitd de SIDDDD. Mai mult de jumatate din Rezervatie este formatd din
ecosisteme de apa si uscat de interes national si face parte din patrimoniul UNESCO. 439.508 hectare
din suprafata totala sunt uscat si 140.000 sunt apa. 81% din terenurile din Rezervatie sunt proprietate
publica de interes national, 12,28% apartin judetelor, in jur de 5% se afla in subordinea administratiei
locale si mai putin de un procent se afla in proprietate privata. Un sfert din suprafata acoperita de apa
este etichetata drept zona economica. Mai mult de jumatate din Rezervatie este o zona de dezvoltare
durabild si aproape 40% sunt zone tampon. Aproximativ 10% sunt terenuri agricole, aproape patru
procente sunt paduri, iar 9% fac parte din aria protejata.

Figura 39: Delta Dundrii

Fotografie: Manuela Mot

RBDD cuprinde 27 de unitati teritoriale administrative rurale si urbane, precum Tudor Vladimirescu
(partea de sat a Municipiului Tulcea), pe langa cateva orase mici precum Isaccea, Sulina si Sfantu
Gheorghe. in Rezervatie locuiesc 14.295 de*® persoane. Zona gizduieste un amestec variat de romani,
lipoveni, rusi, ucraineni, bulgari, turci si romi care trdiesc in micile sate si orase ale Deltei. Deoarece
este format Tn mare parte din terenuri acvatice, mlastini si terenuri nefavorabile pentru dezvoltarea

48 Populatia in 2006, conform Planului de management al RBDD.
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asezarilor umane, RBDD are una dintre cele mai mici densitdti din Romania, de la 1,8 persoane/km?la
Sfantu Gheorghe la aproape 14 persoane/km?in Sulina, cu o medie de 5,4 persoane km?2,

Economia locala din rezerva se bazeaza pe pescuit, inclusiv pe pescuitul maritim, cu 27 de asezari
pescdresti repartizate pe 40.000 de hectare. Alte sectoare economice cheie sunt agricultura de
subzistenta (recoltarea stufului), cresterea animalelor, vanadtoarea, exploatarea lemnului, silvicultura,
turismul, extractia mineralelor si transportul. Resursele de apa ale Rezervatiei furnizeaza apa potabila
localitatilor rurale si urbane, inclusiv orasului Tulcea, si catorva exploatatii industriale. Rezervatia este
administrata de Administratia Rezervatiei Biosferei Deltei Dunarii (ARBDD), care are atat rol de
administrator al ariei protejate, cat si de autoritate de mediu.

2. Analiza comparativa

Desi exista destul de multe strategii locale pentru Rezerva, doar doua dintre ele sunt destul de
strategice, si anume Planul de management pentru RBDD si Strategia de vizitare pentru DDBR. Planul
de gestionare face parte dintr-un document cuprinzator, denumit Planul de Management si
Regulamentul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, aprobat prin Hotarare de Guvern in 2015. Este un
document de 300 de pagini din care jumatate trateaza planul de management efectiv pentru perioada
2015-2020.%° Strategia de vizitare este un document de 113 pagini pregatit in 2009 care prevede
strategii pentru fiecare din cele noua domenii din rezerva. Ambele planuri au tinut cont de aspectul
cheie al pastrarii DDBR pe baza catorva principii, instrumente sectoriale si zonale.*® Deoarece aceste
doua planuri au fost elaborate Thainte de SIDDDD, aceasta analiza evalueaza daca exista vreo corelatie
intre strategia pentru Delta Dunarii si cele doud documente despre Rezervatie. RBDD a fost impartit
in noua zone (vezi figura de mai jos) si fiecare dintre ele are propria strategie.

49 strategia RDBB este disponibild la http://www.ddbra.ro/documente/admin/2015/1 ANEXA HG 763 PARTE | pag 1 -

149  .pdf
Documentul a fost publicat in Jurnalul Oficial, partea I, nr.762 bis la 13 octombrie 2015.

50 Strategia de vizitare pentru RBDD este disponibila la http://www.ddbra.ro/media/9-%20Strategie%20de%20Vizitare(1).pdf

180 | Pagina



Figura 40: Zonarea Rezervatiei Biosferei Deltei Dundrii pe zone de agrement si turistice

DaNnuBE DeELTA BiosPHERE RESERVE
RECREATION AND TOURISM ZONING

Corbu |Zone

Sursa: Strategia de Vizitare pentru Rezervatia Biosferei Delta Dundrii

SIDDDD se refera la Planul de Management si la alte documente programatice nationale si
internationale, dar nu mentioneaza Strategia de Vizitare, desi aceasta a fost redactata cu ani inainte.
Viziunea SIDDDD tine cont de limitele stabilite pentru pastrarea biodiversitatii Deltei Dunarii,
recunoscand ca activitatile economice si factorii antropici sunt principalii poluanti din regiune.

Planul de Management se bazeazad pe noua principii si actiuni care implica o dezvoltare turistica
durabila in Delta Dunarii. Acestea includ un sistem integrat de monitorizare a mediului (supraveghere,
prognozad, avertizare si interventie), promovarea utilizarii durabile a resurselor existente, crearea unui
cadru care sd permita ONG-urilor si comunitatilor sa participe la elaborarea si implementarea
planurilor de dezvoltare si stabilirea cooperarii internationale pentru asigurarea protectiei mediului.
n plus, strategia solicit3 eliminarea poluantilor care pun in pericol sinitatea oamenilor si conservarea
biodiversitatii si a ecosistemelor specifice din cadrul biogeografic natural. in plus, se pledeazi pentru
prevenirea riscurilor si daunelor ecologice, precum si pentru a demonstra precautie in luarea deciziilor.
in cele din urmé, poate unul dintre cele mai importante elemente subliniate de strategie este principiul
»poluatorul plateste” - conform caruia cine este responsabil pentru daunele cauzate mediului trebuie
sa suporte costurile aferente.
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Strategia de vizitare se bazeaza pe cateva concepte cheie. Acestea includ i) zonarea celor noua zone
si trasarea viziunilor si obiectivelor individuale pentru fiecare zong; ii) utilizarea elementelor cheie
pentru promovarea fiecarei zone; iii) captarea turismului specific pentru fiecare zona; si iv) incurajarea
turismului lent, impreuna cu turismul rapid, numai pentru zonele Tn care acest lucru nu ar dauna, pe
langa pastrarea biodiversitatii.

Caseta 1. Turism lent vs. turism rapid

Turism lent vs. turism rapid. Conceptul de turism lent se bazeazd pe activitati desfasurate pe o
perioadd mai lunga si folosind mai putine resurse, cu impact de mediu limitat si efecte economice
pozitive asupra comunitatilor locale. Pentru turismul rapid, care necesita mai putin timp si o mai multa
energie si resurse, natura si cultura locald sunt doar locul de desfdsurare a activitatilor de agrement,
nu si tinta reala a demersului turistic. De exemplu, o calatorie de patru ore intr-o barca de lemn cu
vasle prin Delta Dunarii va folosi zero combustibil, spre deosebire de aceeasi cadldtorie cu o barca cu
motor care ar putea necesita pana la 160 de litri de combustibil.

SIDDDD a tinut cont de majoritatea principiilor din Strategia de vizitare. Primele sapte principii sunt
direct legate de Pilonul 1 al SIDDDD si de obiectivele si interventiile sectoriale ale acestuia. Cu toate
acestea, principiile nr. 8 si nr. 9 (precautie in luarea deciziilor si, respectiv, poluatorul plateste) nu sunt
prevazute expres in Strategia pentru Delta Dunarii, cum nu sunt nici elementele privind zonarea si
turismul lent din Strategia de Vizitare. Planul de vizita prezinta o strategie clara si operationala pentru
fiecare dintre cele noud zone ale Rezervatiei.

Caseta 2. Strategia pentru Zona Crisan

Strategia pentru Zona Crisan, bazata pe turismul lent. Aceasta zona atrage romani interesati in mare
parte de pescuit, precum si turisti internationali care cauta experiente autentice de observare a
pasarilor si a culturii locale. Strategia se concentreaza pe atragerea turistilor pentru a descoperi
frumusetea naturii si a habitatelor din regiune. Obiectivul principal este dezvoltarea unei infrastructuri
adecvate care sa permita o experientd autentica a turismului lent, pe langa dezvoltarea si promovarea
activitatilor integrate. Se iau in considerare cateva elemente, cum ar fi directionarea si aducerea
vizitatorilor Tn zona si dezvoltarea parteneriatelor dintre partile interesate publice si private. Oamenii
trebuie incurajati sa viziteze anumite parti ale regiunii, in timp ce presiunea asupra habitatelor trebuie
distribuita prin intermediul unor filtre de acces si de timp. Un mod de a face acest lucru este, de
exemplu, prin blocarea accesului intr-o maniera cvasi-naturala si Tngreunarea accesului in anumite
locuri sau permiterea accesului numai cu vehicule nemotorizate. Acest lucru necesita masuri, cum ar fi
plasarea unui plafon pentru vizitatorii pentru fiecare parte a zonei, in parteneriat cu RBDD, guvernele
locale si antreprenorii si cu sprijinul planului de dezvoltare teritoriald, pe langa reglementari care sa
permita rute de acces pentru barci. Parteneriatul local trebuie sa faciliteze accesul la finantarea,
dezvoltarea si promovarea produselor locale si sa faca regiunea cunoscuta ca o experienta unica de
turism lent, pentru atragerea turistilor si investitorilor. De asemenea, strategia solicita infiintarea unei
asociatii turistice locale si instruire pentru ghizii locali, proprietarii de hoteluri si conducatorii de barci.
De asemenea, trebuie dezvoltat un centru de agrement Tn aer liber in sat, iar centrul pentru vizitatori
trebuie modernizat.
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Interventiile din cadrul SIDDDD s-au raportat la unele recomandari din Strategia de Vizitare. Printre
acestea se numara infiintarea unei organizatii de management pentru destinatia Delta Dunarii,
corelatad cu dezvoltarea marcii Delta Dunarii si crearea unui program cu destinatii multiple pentru
dezvoltarea de produse si atractii turistice. Cu toate acestea, SIDDDD nu contine nicio referire directa
la cele patru principii cheie din Strategia de Vizitare, strategiile specifice zonei, si nici la produsele
turistice prevazute in aceste planuri.

n prezent, zece proiecte din RBDD au primit fonduri UE in cadrul ITI, in valoare total3d de 132 milioane
RON (aproximativ 27 milioane EUR). Toate interventiile sunt conforme cu Planul de Management pentru

DDBR si se concentreaza pe mediu si pe imbunatatirea capacitatii administrative.

Tabelul 42: Proiecte finantate in cadrul ITl in Rezervatia Biosferei Delta Dundrii

. Buget Obiectiv sectorial/Pilon
Crt. | Proiect
(RON) SIDDDD
Managementul
1. Revizuirea Planului de Management DDBR si a Regulamentului 43.529.702 Biodiversitatii si
Ecosistemelor/1
Tmbun&tstirea conditiilor hidrologice din habitatele naturale
) L e Managementul
acvatice ale RBDD pentru conservarea biodiversitatii si a resurselor L A .
2. o . ... .| 13.037.015 biodiversitatii si al
piscicole - complexele lacustre Dunavat-Dranov, Razim-Sinoie si .
L . . ecosistemelor/1
zona Sinoie-Istria-Nuntasi
Managementul
3. Conservarea padurii Camaorman 9.283.461 biodiversitatii si al
ecosistemelor/1
imbun&tstirea conditiilor hidrologice din habitatele naturale
) L s Managementul
acvatice ale RBDD pentru conservarea biodiversitatii si a resurselor L - .
4, o ) .| 35.910.901 Biodiversitatii si
piscicole - complexele lacustre Sontea-Fortuna, Matita-Merhei, .
Ecosistemelor/1
Somova-Parches
Tmbun3tatirea conditiilor hidrologice din habitatele naturale Managementul
5. acvatice ale RBDD pentru conservarea biodiversitatii si a resurselor | 14.286.221 Biodiversitatii si
piscicole - complexele lacustre Gorgova-Uzlina, Rosu-Puiu Ecosistemelor/1
Mdsura pentru a asigura o stare de protectie si conservare Biodiversitate si
6. favorabild la nivel international a habitatelor si speciilor pe cale de | 16.129.469 managementul
disparitie din RBDD ecosistemului/1
Total 132.176.901

Proiectele reprezinta 19,11% din cadrul Pilonului 1 (Protectia Mediului si Resurselor Naturale) si 60,8%
din totalul interventiilor din cadrul obiectivului sectorial Biodiversitate si Gestionarea Ecosistemelor.
n general, cele sase proiecte cu Administratia Rezervei in calitate de beneficiar (DDBRA) reprezinta
2,47% din pachetul financiar total din ADI ITI DD.

183 | Pagina



Figura 41: Impactul financiar al proiectelor RBDD din cadrul ITI pe Piloni

25.00%
20.00% 19.11%
15.00%
10.00%
>.00% 2.47%
0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

0.00% ]
Protectia Imbunatatire Conectivitate Furnizarea Promovarea Impactul
mediului si a a economiei imbunatatita serviciilor eficientei, financiar total
resurselor publice accesibilitatii in ADLITI DD
naturale si durabilitatii

Figura 42: Impactul financiar al proiectelor finantate prin ITI in RBDD la nivelul obiectivelor sectoriale
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n plus, in RBDD in ultimii ani au fost implementate citeva interventii din alte fonduri UE. Fondurile
totale primite pentru aceste activitati sunt de 427.086 EUR, ceea ce reprezinta, prin comparatie, un
procent din totalul interventiilor ITI Tn cadrul Rezervei. Una dintre ele este Reteaua de Arii Protejate
Dunarene, un Coridor de Habitate al Dunarii (DANUBEparksCONNECTED), si este finantat prin
Programul Transnational al Dunarii 2014-2020, Axa prioritard 2 - Responsabilitatea fatd de mediu si
cultura in regiunea Dunarii. Este o campanie care se concentreazd pe combaterea fragmentarii
obiceiurilor pentru pastrarea unui ecosistem coerent prin strategii si activitati la nivelul Dunarii pentru
restabilirea si mentinerea conectivitatii in toate elementele habitatului, cum ar fi apa, uscatul si aerul.
Proiectul a fost implementat in perioada 2017 - 2019, in parteneriat cu 25 de entitati publice si private
din zece tari, pentru un buget total de 3,085,412 EUR din care RBDD a contribuit cu 350.000 EUR. A doua
activitate este ,Protejati sturionii, cel mai valoros dar al Dunarii” si abordeaza supravietuirea si
recuperarea sturionilor din regiunea inferioard a Dunarii si protectia lor pe termen lung impotriva
braconajului si comertului ilegal. Face parte din Domeniul prioritar 6 Biodiversitate si Diversitate Peisagistica
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a Strategiei UE pentru regiunea Dunarii si programul Sturion 2020 si are un buget de 1,8 milioane EUR din care
contributia Rezervei este de77.305 EUR.

RBDD implementeaza, de asemenea, 11 proiecte cu 74,3 milioane RON (15,5 milioane EUR) din
bugetul propriu. Banii reprezinta mai mult de jumatate (56,3%) din fondurile UE primite in cadrul ITI.
Aceste interventii sunt aliniate la obiectivul sectorial din strategia Delta Dunarii - Managementul
Biodiversitatii si Ecosistemelor si, respectiv, Ecoturismul. Pana la sfarsitul lunii decembrie 2019,
aproximativ o treime din bani au fost folositi, deoarece unele interventii sunt aproape finalizate, in
timp ce altele sunt in stadiu incipient de executie.

Tabelul 43:Proiecte finantate de Administratia Rezervatiei Biosfera Delta Dundrii

Executia proiectului in

Buget

Crt. | Proiect decembrie 2019
(RON) (RON)

1. Dezvoltarea cdilor de acces si a observatoarelor ornitologice din RBDD | 1.889.000 59.000

2. Reconstructia ecologica pentru amenajarea piscicola din Ceamurlia 1.685.000 48.000

3. Tmpadurire pentru consolidarea tarmului 1.373.000 190.000

4. Addposturi pescaresti 21.424.800 10.600

5. Reconstructia ecologica pentru amenajarea piscicola din Murighiol 6.093.000 3.521.000

Lucrari pentru prevenirea infundarii lacurilor din RBDD pentru
6. mentinerea unui regim optim, in conformitate cu dezafectarea | 3.582.800 3.547.000
canalului modelului hidrologic, in complexul acvatic Gorvoga-Uzlina

Lucrari hidrologice pentruimbunatatirea debitului de apa in complexul

7. . 3.954.000 3.492.000
acvatic Somova-Parches
Lucrari pentru dezafectarea principalelor canale de pescuit si lacuri din

8. o 12.328.000 11.613.000
Delta Dunarii, judetul Tulcea - Etapa a ll-a

9. Reconstituirea ecologica a amenajarii agricole din Carasuhat 3.985.000 199.000

10. Lucrari de restaurare a fondului forestier natural 1.143.000 57.000

11. Luc'ran pentr'u imbunatatirea conditiilor hidrologice din zona Sinoe- 16.926.000 338.000
Istria-Nuntasi
TOTAL 74.383.600 23.074.600

3. Concluzii

Planul de Management pentru RBDD este aliniat in proportie de 90% la SIDDDD in ceea ce priveste
obiectivele, principiile si actiunile. Principala diferentd este de ordin structural, deoarece una este o
strategie care se limiteaza mai mult la identificarea obiectivelor si tintelor, in timp ce celalalt este un
plan de management care prezinta activitati si sarcini specifice, cu roluri si responsabilitati. Proiectele
din zona RBDD sunt corelate cu interventiile din Strategia pentru Delta Dunarii. Proiectele in curs de
implementare de cdtre ARBDD detin a treia pondere financiara ca marime a programului ITl, dupa
interventiile Consiliului Judetean Tulcea si cele ale Primariei Tulcea. Pentru a asigura o mai buna
corelare pe viitor, cele noua strategii aferente fiecarei zone in parte din Strategia de Vizitare trebuie
integrate n planul de implementare a SIDDDD.
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Anexa 8. Metodologia sistemului de masurare a performantei

O propunere metodologica pentru un sistem de masurare a performantei:
Strategia integrata de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii (2030)

Rezumat

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei (MLPDA) a solicitat asistenta tehnica din partea
Grupului Bancii Mondiale pentru a evalua progresul intermediar, eficacitatea si impactul Strategiei integrate
de dezvoltare durabila a Deltei Dunarii (SIDDDD). MLPDA, responsabil de supravegherea implementarii
strategiei, este dornic sa inteleaga progresul fizic si financiar general si sa identifice oportunitatile de
imbun&tatire pentru urmatoarea etapd de implementare. Tn timpul evaludrii, echipa a ficut o serie de
recomandari pentru a imbunatati monitorizarea si evaluarea viitoare si a elaborat acest raport pentru a contura
o metodologie si pentru a sprijini partile interesate in urmarirea acestei abordari imbunatatite.

Acest document propune o abordare metodologica simpla pentru structurarea si operarea sistemelor de
mésurare a performantei pentru entititile implicate in monitorizarea si evaluarea implementirii SIDDDD. n
opinia echipei de evaluare, Sistemul de Masurare a Performantei (SMP) reprezinta o cerinta prealabila pentru o
strategie functionald, Tn special intr-un mediu complex, cu mai multe parti interesate care contribuie la realizarea
finala a viziunii strategice. Stabilirea unei metodologii si a unui acord asupra standardizarii abordarilor si
interpretarilor este un pas fundamental catre un sistem functional.

Acest document propune un proces metodologic in 10 pasi pentru re(elaborarea) si imbunatatirea SMP pentru
SIDDDD, in scopul maximizarii sanselor de realizare a viziunii strategice. Acesta ofera consultanta practica ADI
ITI DD si MLPDA, cele doua entitati implicate in procesul de monitorizare si evaluare a implementarii Strategiei
pentru Delta Dunarii, astfel Tncat acestea sa poatd gestiona acest proces complex care vizeaza modificarea
indicatorilor si a obiectivelor de performanta. Procesul SMP acopera o serie intreaga de probleme - de la
definirea obiectului si procesului SMP, stabilirea obiectivului si a indicatorilor de performanta, conturarea
metodelor de calcul a indicatorilor, sursele si colectarea datelor, pana la inlocuirea sau adaugarea de noi
indicatori, compararea performantei actuale cu cele vizate si gestionarea procesului decizional. in cele din urma,
acest exercitiu trebuie sa contribuie nu doar la consolidarea sistemului general de M&E aferent SIDDDD, ci si sa
dea un exemplu despre cum se poate masura performanta in legatura cu alte strategii/programe.

1. Introducere

Acest raport a fost inclus sub forma unei Anexe la livrabilul principal (Livrabilul 1) al Evaludrii impactului teritorial
RAS, care este o evaluare cuprinzdtoare a progresului implementarii SIDDDD. Livrabilul specific a fost convenit
ca fiind livrabil cu MLPDA, dupa identificarea absentei unui sistem de masurare coerent ca neajuns semnificativ.
Trebuie subliniat faptul ca nu s-a constatat o absentd completd a masurarii performantei, ci, mai degraba, ca
organizatiile implicate in monitorizarea si evaluarea procesului de implementare a SIDDDD (MLPDA si ADI ITI
DD), denumite in continuare entitdtile implicate, si-au dezvoltat, de-a lungul timpului, sisteme proprii care nu
pot da rezultate comparabile.

Masurarea performantei trebuie sa fie un proces continuu, ciclic, care sa imbunatateasca calitatea si sa
perfectioneze metodele si instrumentele pe masura ce organizatiile isi consolideaza capacitatea institutionala,
obtin tot mai multa experienta si integreaza noi modele si instrumente de lucru. Un sistem de masurare a
performantei (SMP) ofera fundamentul documentat pentru colectarea, analiza, prelucrarea si raportarea
permanenta si constantd a datelor privind performanta obtinuta in procesul de atingere a obiectivelor. In cazul
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SIDDDD, masurarea performantei vizeaza in mod expres obiectivele strategice, pe piloni, pe sectoare si pe
proiect, la care se adauga cele ale axei fondurilor nerambursabile si ale Programelor Operationale (PO).

Orice modificare in revizuirea/redefinirea obiectivelor strategice si a nivelului de performanta al SIDDDD
trebuie sa fie aprobata prin hotarare de guvern (HG).

Avand in vedere dificultatea si, eventual, perioada indelungata cauzata de aceasta, echipa BM nu a recomandat
nicio modificare a obiectivelor strategice la nivel Tnalt sau a setului de indicatori la nivel inalt din strategie,
concentrandu-se mai degraba pe setul detaliat de indicatori care se introduc in obiective strategice. Aceasta
Tnsa nu absolvd MLPDA de la participarea sau oferirea de informatii in SMP, iar ministerul este incurajat sa joace
un rol activ in cadrul ADI ITI DD, precum si in perfectionarea, in timp, a sistemului. Sustinerea si adoptarea
sistemului si clarificarea rolului diferitelor parti interesate vor facilita monitorizarea generald Tmbunatatita a
progreselor in cadrul implementarii SIDDDD. in timpul proiectului derulat de Banca Mondialad cu privire la
evaluarea SIDDDD (in perioada martie-mai 2020), expertii ADI ITI DD au finalizat prima versiune a unei baze de
date in Excel, utilizate la calcularea si raportarea indicatorilor de performanta. Entitatea a oferit feedback
relevant pentru imbunatatirea unor indicatori, iar acest lucru trebuie sa fie fundamentul perfectionarii continue
a SMP.

2. Bazele unui sistem de management al performantei (SMP)

Un sistem functional de masurare a performantei (SMP) necesita stabilirea si formularea obiectivelor
strategiei intr-un mod clar si concis. Stabilirea obiectivelor poate fi un proces dificil care trebuie sa ia in
considerare citeva caracteristici. in acest scop, obiectivele trebuie s3 fie:

i) orientate spre rezultate

ii) specifice si masurabile

iii) realizabile intr-o anumita perioada de timp
iv) realiste Tn privinta termenelor si costurilor si
v) mobilizatoare.

Ar trebui luate in considerare cateva criterii simple, prezentate pe scurt ca SMART (specifice, masurabile,
accesibile, relevante si limitate in timp) pentru a se asigura de consecventa obiectivelor.

Daca nu se concentreaza pe obtinerea de rezultate, obiectivele sunt doar obiective generale care fac
masurarea performantei destul de dificila. Un obiectiv general se poate transforma intr-un obiectiv specific prin
aplicarea criteriilor SMART. De exemplu, un obiectiv general definit ca ,reducerea pierderilor de apa din reteaua
de distributie” poate deveni un obiectiv clar prin adaugarea unor elemente specifice, cum ar fi ,reducerea
pierderilor de apa in reteaua de distributie la 20% pana in 2025”.

SMP este un instrument important deoarece sprijina procesul decizional prin vizarea proiectelor, masurilor si
programelor care pot ajuta la atingerea obiectivelor si a nivelurilor de performanta vizate. Sistemul este foarte
util, mai ales intr-un mediu extern dinamic, deoarece permite ajustari continue ale planului de implementare a
strategiei®, cum ar fi activitati, proiecte, indicatori, intr-un mod informat si eficient. Mai mult, SMP poate
contribui la masurarea si analizarea evolutiilor imprevizibile ale mediului socio-economic si natural (cum ar fi
situatia cu privire la pandemia COVID-19), care necesita revizuiri periodice ale planului strategic, obiectivelor si
sub-obiectivelor. Exista factori precum experienta, colaborarea interinstitutionald, capacitatea institutionala,
cultura organizationala care pot afecta rezultatul, impiedicand astfel obtinerea rezultatului scontat. Entitatile
implicate in implementarea strategiei trebuie sa isi dezvolte/ajusteze/imbunatateasca propriul SMP, s3 coreleze
sistemul cu rolurile si responsabilitatile lor si sa urmeze pasi metodologici similari.

Procesul SMP poate fi proiectat ca un sistem in bucla inversa ale carui caracteristici sunt repetitivitatea si
stabilitatea (a se vedea Figura 43). Acest lucru presupune alocarea de resurse adecvate pentru diferite
componente si sarcini, inclusiv instruirea personalului, logistica etc.

517n cadrul SIDDDD, planul de implementare este practic integrat in strategie
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Figura 43: Procesul de mdsurare a performantei

Dezvoltarea SMP se bazeaza pe cateva principii, sianume:

e Definirea rezultatelor: stabilirea rezultatelor si impacturilor specifice.

e Descrierea tintelor: inlocuirea declaratiilor de viziune ale strategiei cu tinte clare.

e Mdsurarea progresului: masurarea realizarilor cheie pentru a arata progresele inregistrate.

e [ndicatori de performantd: stabilirea unor indicatori relevanti, simpli, generati la costuri rezonabile.

e  Responsabilitatea si pdrtile interesate: implicarea specialistilor din organizatie in elaborarea si
implementarea SMP pentru a se crea un sentiment de responsabilitate si pentru imbunatatirea calitatii
sistemului.

e Analizd si imbundtdtire: analiza si imbundatdtirea continuad a indicatorilor de performanta.

e  Raportare usoard: raportarea rezultatelor obtinute in cadrul unui sistem simplu, verificabil.

3. Abordare metodologica propusa pentru dezvoltarea unui SMP

SMP trebuie sa fie proiectat ca un instrument de management complex si nu ca un simplu instrument care sa
fie utilizat la colectarea datelor referitoare la obiective. Un instrument SMP sofisticat si complet poate opera
modificarile necesare pentru a rezolva problemele sau situatiile de nerespectare a standardelor.

SMP este un proces ciclic permanent, care imbunatateste calitatea si perfectioneaza metodele si
instrumentele pe masura ce organizatiile isi consolideaza capacitatea institutionala, castiga tot mai multa
experienta si integreaza noi modele si instrumente de lucru. Noul ciclu ar permite repornirea activitatilor de
monitorizare la o calitate mai bund, permitand astfel o performanta globalda mai buna a sistemului. Elaborarea
SMP poate fi imbunatatita si perfectionata in cadrul unui proces metodologic in 10 etape, dupa cum urmeaza:

1. Definirea obiectului si proceselor

2. Stabilirea obiectivelor/standardelor de performanta

3. Stabilirea indicatorilor de performanta

4. Stabilirea metodei de calcul a indicatorilor de performanta

5. Colectarea datelor pentru masurare

6. Calculul nivelului real al indicatorilor

7. Compararea performantelor reale cu performantele vizate

8. Stabilirea daca si ce actiuni sunt necesare pentru atingerea obiectivului strategic
9. Deciderea modificarilor si masurilor de implementare

10. Examinarea si modificarea performantei obiectivelor
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Figura 44: Ordinea etapelor metodologice ale unui SMP generic

Definirea clara a obiectului si a proceselor
specifice sistemului de masurare a performantei

Stabilirea obiectivelor/standardelor de
performanta

Stabilirea indicatorilor de performanta

Stabilirea calculului indicatorilor de performanta

Colectarea datelor necesare pentru masurare

Stabilirea nivelului real al indicatorului

Compararea nivelului de performanta real cu cel
dorit (vizat)

Realizarea unor corectii

Pasul 1 Definirea clara a obiectului si a proceselor specifice SMP
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Acest pas este esential, deoarece imparte responsabilititile cu privire la SMP intre entititile implicate. in plus,
contribuie la clarificarea problemelor legate de diferite concepte referitoare la proces si abordare. intrucat
strategia DD a fost aprobata prin HG si orice modificare a acesteia ar necesita o noua HG, componentele
strategiei trebuie luate in considerare la (re) elaborarea SMP si definirea obiectului si procesului sistemului.

Strategiile pe termen lung, cum ar fi SIDDDD, trebuie actualizate din cand in cand pentru a putea raspunde la
conditiile mediului intern si extern. Modificarile ar putea fi incorporate in strategie printr-un proces simplificat.
De exemplu, Tn timp ce corpul principal al strategiei - obiective strategice, piloni, domenii de interventie,
standarde de performanta - trebuie modificat prin HG, revizuirea planului de implementare si a componentelor
acestuia ar putea fi aprobate de catre MLPDA, entitatea responsabild de dezvoltarea strategiei.

La definirea obiectului si procesului SMP, entititile implicate trebuie si aiba in vedere cateva aspecte. in
primul rand, partile trebuie sa clarifice ce ar presupune masurile SMP si rolul fiecarei parti interesate in cadrul
acordului institutional aferent acestui proces. in al doilea rand, trebuie sa identifice nivelurile de planificare, cum
ar fi obiectivele strategice, obiectivele la nivel de pilon, obiectivele pentru fiecare domeniu de interventie sau
obiectivele proiectului. Tn cele din urm3, entitatile implicate vor trebui s3 decidd cum s& se pozitioneze si in
legdtura cu alte organizatii care s-ar putea aldtura acestui proces. Aceasta depinde de tipul si sursa datelor
utilizate, de procesarea informatiilor si de sistemul de raportare.

Unele dintre aceste aspecte au fost deja clarificate in SIDDDD. Capitolul VII: Monitorizarea si evaluarea SIDDDD
evidentiaza sistemul de M&E al strategiei si, indirect, SMP. Conform strategiei, M&E trebuie sd sprijine
implementarea eficienta a interventiilor si absorbtia fondurilor UE, pe de o parte, si sa evalueze impactul pe
termen lung si dezvoltarea durabila a interventiilor, pe de alta parte. Documentul mai spune cad MLPDA si ADI ITI
DD sunt responsabile pentru M&E strategiei, care stabileste din nou baza rolului lor in ceea ce priveste SMP.

Fluxul de informatii intre partile interesate cheie in procesul de SMP este prezentat in Figura 45 de mai jos.
Aceasta prezinta responsabilitadtile in ceea ce priveste masurarea performantei cu ajutorul indicatorilor specifici
de la diferite niveluri ale planificarii strategice, pe langa relatia dintre entitatile implicate si dintre acestea si
sursele de date.
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Figura 45: Fluxul de informatii recomandat intre pdrtile interesate din SMP
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Actiunea 1

n conformitate cu PO si contractele de finantare, beneficiarii fondurilor UE trebuie si elaboreze si s prezinte
rapoarte de progres si de durabilitate autoritatilor de management (AM) ale programelor UE. Cele mai
relevante informatii din aceste rapoarte cuprinzatoare sunt despre nivelurile vizate si atinse ale indicatorilor de
intrare (costuri) si ale indicatorilor de realizare imediata (rezultate imediate), care pot varia in functie de tipul
de proiect.>? Ori de cate ori sunt disponibile, rapoartele pot include informatii despre indicatorii de eficient3,
cum ar fi costul/unitatea rezultatelor imediate, pentru a permite o analizd comparativé si raportarea la
standarde nationale si internationale. Existd o relatie bine stabilita la diferite niveluriintre beneficiarii proiectului
si ADI ITI DD (marcata cu o linie punctatd in Figura 45). Desi nu a fost inclusa in fluxul de informatii SMP, aceasta
conexiune este utild pentru validarea datelor primite de la AM.

52 Pe langa fondurile UE, autoritatile locale folosesc bani de la bugetul local (al orasului, judetului etc.) si transferuri de la
bugetul central pentru a sprijini investitiile la nivel local in infrastructura (transport/drumuri), educatie, sanatate, mediu
etc. care contribuie la atingerea obiectivelor SIDDDD. Acest lucru a fost evidentiat in detaliu in analiza comparativd a
strategiilor de dezvoltare locald la SIDDDD (a se vedea raportul principal).
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Actiunile 2 si 3

AM-urile trebuie sa verifice exactitatea datelor din rapoartele de la beneficiari si sa le compare cu datele din
propriile rapoarte de audit. Ulterior, trebuie sa incarce informatiile n baza lor de date. Bazele de date trebuie
sa ofere acces facil la informatii pentru entitatile implicate in calcularea indicatorilor de performanta. Este nevoie
de anumite tipuri de informatii, inclusiv i) alocari financiare pentru fiecare program, masuri etc.; ii) valoarea
contractelor incheiate in baza ITI DD; iii) numele si detaliile despre proiecte si beneficiari; iv) obiectivele
proiectului; v) indicatori de performanta (intrare, eficientd, rezultate imediate); vi) tinte legate de indicatori; vii)
nivelul indicatorilor atinsi; si viii) rapoarte privind progresele financiare ale proiectului.

Actiunea 4

Beneficiarii proiectelor UE, precum autoritatile locale si companiile publice, introduc in bazele lor de date
informatii despre implementarea strategiei DD si calculul indicatorilor de performanta. MLPDA trebuie sa
contribuie la incheierea unui acord intre diferite entitati locale si ADI ITI DD pentru oferirea unor informatii
relevante si facilitarea accesului la datele utile pentru SMP. Astfel de acorduri ar putea include schimbul de date
care ar putea prezenta interes pentru ADI ITI DD, protocolul pentru accesarea datelor de catre ADI ITI DD sau
furnizate partilor respective, precum si frecventa schimbului/furnizarii de date. Astfel de acorduri nu doar reduc
timpul si resursele utilizate de ADI ITI DD pentru obtinerea datelor, dar ar incuraja si cooperarea dintre diferite
parti.

De exemplu, cateva informatii utile privind rezultatele si indicatorii de impact sunt disponibile la Directiile
Teritoriale de Statistica. Un acord la nivel national intre Institutul National de Statistica (INS) si ADI ITI
DD/MLPDA ar deschide accesul catre indicatorii statistici cu privire la date si informatii specifice la nivelul
unitatilor administrativ teritoriale (UAT), cum ar fi municipiile, orasele, comunele etc. Poate cd un acord de acest
fel ar putea fi usor incheiat, deoarece INS este mentionat in SIDDDD ca sursa de informatii pentru monitorizarea
si evaluarea implementarii strategiei. Alte informatii relevante ar putea fi furnizate de alte entitati din sectorul
public, atat la nivel national, cat si la nivel local.

La nivel national, informatiile ar putea fi disponibile la AM-uri pentru PO si la furnizorii de servicii/energie,
cum ar Romgaz, operatorul de gaze naturale si Transelectrica, operatorul de distributie a energiei electrice. La
nivel subnational, datele ar putea proveni de la organismele descentralizate si deconcentrate de la nivel
local/judetean, cum ar fi inspectoratele scolare, agentiile pentru ocuparea fortei de munca, agentiile pentru plati
si inspectie sociald, agentiile pentru protectia mediului, directile de sanatate publica, directiile pentru
agriculturd si dezvoltare rurald, inspectoratele pentru situatii de urgenta. In plus, datele pot fi obtinute si de la
Institutul National de Cercetare si Dezvoltare Delta Dunarii, Administratia Rezervatiei Biosfera Delta Dunarii,
consiliile judetene, primariile, Aeroportul Tulcea si Capitania Zonald Tulcea (care administreaza portul Tulcea).
Aceste entitati ar putea oferi informatii relevante care sa contribuie la calcularea indicatorilor de performanta
ai SIDDDD sau la identificarea de noi indicatori.

Actiunile 5, 6 si 7

Aici, ADI ITI DD colecteaza, valideaza si prelucreaza datele care pot ajuta la crearea indicatorilor strategiei si
calculeaza indicatorii de la Actiunea 7. Pe parcursul Actiunii 7, ADI ITI DD calculeaza indicatorii (in mare parte
indicatori de realizare imediatd si de reusitd) pentru a masura realizdrile in functie de obiectivele
proiectului/sectorului/pilonului, adaugand ulterior nivelul de realizare in propria sa baza de date in Excel. Baza
de date in Excel trebuie sa respecte formatul convenit de cdtre ADI ITI si expertii Bancii Mondiale (a se vedea
Anexa 1 Fisa indicatorilor si Anexa 4 Raportul de monitorizare si evaluare). Cu toate acestea, acest model nu
este definitiv, iar structura ar putea fi imbunatatita si modificata daca este necesar. Baza de date in Excel ar
trebui sa fie baza monitorizarii si evaluarii implementarii strategiei pe baza indicatorilor de performanta.

Actiunile 8 si 9 si 10

in final, ultimele trei puncte de interactiune din fluxul de informatii SMP arati colectarea datelor de citre
MLPDA din bazele de date/sursele disponibile si calcularea nivelurilor reale ale indicatorilor de impact. MLPDA
introduce Tn baza de date cifrele privind realizarea indicatorilor de impact si este preluata ulterior de catre ADI
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ITI DD si introdusa in baza de date in Excel. ADI ITI DD ar putea fi, de asemenea, responsabild cu
colectarea/validarea datelor, calculul indicatorilor de impact si cifrelor de raportare din propria baza de date.
Acest lucru ar necesita un acord intre MLPDA si ADI ITI DD si descoperirea unor modalitati in care ministerul ar
urma sa valideze datele si s§ includj indicatorii de impact in baza de date in Excel. In acest fel, baza de date ar
putea furniza informatii despre toti indicatorii din SIDDDD.

Pasul 2 Stabilirea obiectivelor/standardelor de performanta

Fara a stabili obiectivul/standardele, nu are rost sa se aleagd masurile, sa se decidd anumite actiuni etc. in
exemplul ,reducerii pierderilor de apa din retelele de distributie la 20% pand in 2025”, standardul de
performanta este dat de nivelul maxim de pierderi de 20%. Cateva aspecte trebuie luate Tn considerare la
stabilirea obiectivelor de performanta. Obiectivele/standardele trebuie sa fie accesibile, realizabile cu eforturi
rezonabile, in conditii normale si la costuri reduse comparativ cu importanta informatiilor suplimentare furnizate
de indicator. De asemenea, obiectivele trebuie sa fie aplicabile si pertinente pentru a se potrivi conditiilor in care
vor fi utilizate si sa garanteze ca standardele sunt suficient de flexibile pentru a se adapta la variatii si conditii
diferite. Standardele trebuie sa fie clare, inteligibile (exprimate in termeni simpli pentru a se evita interpretarile
gresite), masurabile (s& transmitd informatii precise) si legitime (aprobate oficial). in fine, standardele trebuie sa
fie corecte si acceptate de catre entitatile implicate ca baza echitabild de comparatie cu privire la realizarea
obiectivului de performanta.

Pasul 3 Stabilirea indicatorilor de performanta

Asa cum am mentionat anterior, indicatorii de performanta sunt indicatori de iesire, de realizare imediata, de
eficienta, de rezultat si de impact. SIDDDD a permis entitatilor implicate sa utilizeze indicatori de realizare
imediata, de rezultat si de impact, prin urmare, baza de date in Excel este structuratd in consecinta. Spre
deosebire de indicatorii de realizare imediata, indicatorii de rezultat si de impact ridicd anumite probleme. in
primul rand, acestia necesitd o procedura speciald de colectare, cum ar fi sondaje, utilizarea personalului
specializat, consultarea bazelor de date, a rapoartelor si documentelor oficiale. Tn al doilea rand, sunt greu de
masurat deoarece sunt dificil de cuantificat, exista posibilitatea ca informatiile sa nu fie disponibile si poate dura
chiar ani de zile pana la generarea si validarea datelor.

n general, indicatorii pot fi afectati de factori externi, imprevizibili, cum ar fi crize economice, pandemii,
calamitati naturale sau accidente de mediu. Este dificil de conectat rezultatele si impactul cu implementarea
proiectului. De exemplu, in cadrul strategiei DD, rezultatele sunt produse de beneficiarii din sectorul public si
privat, ceea ce poate genera impact si sinergii diferite. Tn plus, uneori implementarea proiectului poate atinge
diferite obiective specifice, altele decat impactul dorit — de exemplu, indicatorii pentru evaluarea calitatii
mediului pot fi afectati de dezvoltarea economicd sau de proiectele de infrastructura/de transport. in final, la fel
ca in SIDDDD, indicatorii nu au adesea o valoare de referinta, ceea ce inseamna ca progresul nu poate fi masurat.

Entitatile implicate ar putea lua in considerare realizarea catorva actiuni pentru imbunatatirea indicatorilor
SIDDDD. O actiune de acest fel este ajustarea listei de indicatori prin eliminarea celor care provoaca cele mai
multe probleme si addugarea de noi indicatori in locul acestora. La nceput, ar trebui utilizat un set mic de
indicatori pentru cresterea calitatii SMP si extinderea listei in timp, pe langa utilizarea unor repere specifice
sectorului respectiv, Tn absenta unei valori de referinta. Trebuie luate in considerare anumite criterii pentru a
selecta sau completa lista indicatorilor de performanta. Aceasta include cateva elemente, si anume i) validitate
- acuratetea masurarii rezultatelor (cantitate, calitate, interval de timp); ii) relevantd - in legaturd cu
activitatea/proiectul/programul evaluat; iii) fiabilitate — intinderea pe o perioadd mai lungad de timp; iv)
simplitate — informatiile sunt disponibile si usor de colectat si analizat, v) si accesibilitate — datele sunt colectate
si evaluate la costuri acceptabile.

n timp ce Baza de date in Excel este principalul instrument pentru realizarea progresului M&E al SIDDDD, Fisa
indicatorilor trebuie utilizata pentru toti indicatorii de performanta. Datele din Fisa indicatorilor ar trebui
actualizate constant, iar structura Fisei sa fie modificatd si imbunatatita pentru a se alinia la baza de date in
Excel. Fisa trebuie completata de personalul ADI ITI DD. Fisa indicatorilor contribuie la crearea asa-numitului
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Catalog al Indicatorilor de performanta. Tn plus, prin popularea fisei cu informatii, aceasta poate contribui, de
asemenea, la evaluarea modului in care indicatorii indeplinesc criteriile de selectie (descrise mai sus) sia modului
in care se pot imbunatati. De asemenea, este foarte util ca noul personal sa accelereze procesul de invatare in
domeniul M&E. Un model pentru Fisa indicatorilor este disponibil in Anexa 1, cu instructiuni pentru a face
aceasta completare in Anexa 2. Anexa 3 prezinta conexiunea dintre structura bazei de date in Excel si Fisa
indicatorilor.

Pasul. 4. Stabilirea metodei de calcul pentru indicatorii de performanta

Calculul indicatorilor de performanti este un proces in doud etape. in primul rand, identifici datele specifice
necesare pentru indicatori si prezentare, iar in al doilea rand, ofera detalii despre formulele de calcul. Specialistii
ADI ITI DD, cu sprijinul expertilor Bancii Mondiale, au stabilit formulele de calcul pentru toti indicatorii de
realizare imediata si de reusita din Baza de date in Excel.

Pasul. 5. Colectarea datelor necesare pentru masurare

Masurarea indicatorilor de performanta necesita surse si metode complexe de colectare a datelor. Principalele
surse de date sunt bazele de date proprii, baza de date a tertilor, studii, rapoarte si orice alte informatii din surse
deschise. Existd cateva metode utilizate pentru colectarea datelor, inclusiv consultarea bazelor de date publice,
studii online, rapoarte etc., primirea informatiilor de la alte entitati pe baza de cooperare institutionald, sondaje
de opinie, sondaje pe teren realizate de specialisti ITl sau de antreprenori. Exactitatea si relevanta datelor este
importanta si trebuie asigurata. Dupa verificarea datelor, acestea trebuie plasate intr-un depozit de date sigur.
Prelucrarea datelor poate fi realizatad cu suport de la produse IT achizitionate de la magazine specializate/experti,
pe baza specificatiilor, a aplicatiei de date si a programelor (de exemplu, Microsoft Access) si a programelor de
foi de calcul (cum ar fi Excel). Pentru SIDDDD, baza de date in Excel existenta poate fi un bun punct de plecare
pentru imbunatatirea si dezvoltarea ulterioara. Programul Excel are cateva avantaje. Poate accelera elaborarea
si implementarea, implica costuri minime, este flexibil si poate structura informatiile in functie de nevoi si este
accesibil si familiar personalului ADI ITI DD.

Pasul 6 Setarea nivelului real al indicatorului de performanta

Nivelul real al fiecarui indicator de performanta la un moment dat este calculat pe baza formulei indicate la
Pasul 4. Nivelul real al indicatorilor poate fi luat din diferite baze de date disponibile sau din rapoartele furnizate
de diversi parteneri. ADI ITI DD ar putea colecta datele si ar putea calcula nivelul de performanta al indicatorilor
de impact cu sprijin din partea MLPDA. Tn acest scop, ministerul trebuie s& contribuie la verificarea exactititii
datelor, a modului in care datele raspund la analiza si la prelucrarea informatiilor si daca sunt aplicate formulele
de calcul corecte.

Pasul 7 Compararea nivelului de performanta real cu nivelul vizat

Acest pas se refera la raportarea nivelului real al indicatorilor la valorile vizate (valori intermediare sau finale)
si la baza de referinta. Acest proces se bazeaza pe urmatoarele formule:

= Realizarea tintei (Valoarea curenta/Valoarea tintd)%

=  Progresul fizic [(Valoarea reala - Valoarea de bazd)/Valoarea tintd]%
Uneori este util sa se compare valorile reale cu cele din anii anteriori pentru a identifica tendintele si evolutiile
care pot semnala anumite probleme. inainte de analizi si prelucrare, datele trebuie verificate pentru a vé asigura
ca cifrele sunt reale, exacte si corespund nevoilor.

Pasul 8 Decizia daca sunt necesare ajustari pentru atingerea obiectivelor strategice

Personalul ADI ITI DD poate decide daca va face ajustari pentru atingerea obiectivului strategic al SIDDDD.
Acesta este momentul pentru modificarea sau renuntarea la anumiti indicatori de performanta si adoptarea
unor indicatori noi. Analiza informatiilor bazata pe indicatori de performanta poate contribui la modificari si la
realizarea unor pasi. Se pot face modificari in ceea ce priveste proiectele, masurile si procesele pentru a
maximiza probabilitatile de realizare a obiectivelor strategiei. Acesta este momentul pentru a renunta la unele
obiective, de obicei, la cele care au fost deja atinse, sau pentru a inlocui unele dintre ele cu tinte noi. ADI ITI DD
ar trebui sd evalueze indicatorii de realizare imediata si pe cei de reusitd pentru a vedea daca sunt necesare
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astfel de modificari si, Tn caz afirmativ, sa ofere motivatia pentru modificari. ADI ar trebui sa dezvolte masuri
adecvate pentru ajustarea indicatorilor. Toate modificarile trebuie aprobate de conducerea ADI ITI DD si apoi
transmise catre MLPDA.

Pasul 9. Decizia cu privire la ajustari si punerea n aplicare a masurilor

Procesul decizional trebuie sa fie flexibil si ar trebui sa permitd efectuarea de corectii pentru a se asigura ca
obiectivele strategice vor fi atinse. intrucit SIDDDD a fost aprobat printr-o HG, majoritatea ajustrilor
prezentate in Pasul 8 trebuie sa fie aprobate de guvern, prin HG. Totusi, acesta este un proces complicat care
ar dura destul de mult si ar implica prea multi actori. Pentru a simplifica lucrurile, probabil ca MLPDA ar trebui
sa decida cu privire la ajustari, cu exceptia celor legate de obiectivele de performanta, si la eliminarea unor
obiective.

Pasul 10. Revizuirea si modificarile finale ale obiectivelor de performanta

Decizia de a modifica sau dezvolta noi obiective de performanta depinde de doi factori, si anume cat succes
a avut anterior la realizarea obiectivelor de performanta si modificarile convenite cu privire la obiectivele
strategice. ADI ITI DD ar trebui sa examineze obiectivele de performanta. Obiectivele de performanta pot fi
modificate sau schimbate doar prin HG, prin propuneri din partea MLPDA bazate pe analizele, prognozele si
propunerile ADI ITI DD. Daca noile obiective de performanta nu sunt aprobate prin HG sau alte documente de
planificare strategica (cum ar fi PO-urile), atunci modificarile ar trebui sa fie aprobate de MLPDA.

4. Concluzie

Dezvoltarea/imbunatatirea SMP pentru SIDDDD ar necesita contributia ADI ITI DD, dar si a MLPDA (ludnd in
considerare rolurile si responsabilitatile respective ale acestora). Un SMP revizuit ar trebui sustinut de o
metodologie clard (dupa cum a fost prezentat in lucrarea de fatd) si sa aiba acces la resurse adecvate in
vederea sustinerii implementarii (fie cd e vorba de resurse umane, sisteme IT, etc.). Aceastda metodologie
prezentatd poate contribui la extinderea si imbunatatirea sistemului de baza instituit cu ocazia
procesului de revizuire a strategiei. Un SMP bine structurat si functional poate permite monitorizarea
si evaluarea adecvata a implementarii SIDDDD, folosind informatiile din Baza de date in Excel. Cateva
etape recomandate si pe termen scurt Tn acest proces ar putea fi:

Indicatori de performanta care vor fi selectati pe baza unei metodologii propuse si va fi elaborat
Catalogul indicatorilor;

Baza de date a ADI ITI DD va fi completata cu date suplimentare pentru evaluarea implementarii si
performantei SIDDDD, pe baza indicatorilor de realizare imediata si de reusita; personalul ADI
va identifica sursele de date si se va asigura colectarea datelor folosind metodologia SMP.

Pe langa obiectivele pentru indicatorii de performantd, noi obiective rezonabile au fost identificate
si propuse pentru perioada pana in 2023, acestea ar trebui perfectionate Tn continuare; si
Nivelul de realizare a obiectivelor de performanta trebuie masurat prin doua metode utilizate

pentru calcularea indicatorilor.
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Anexa 1 - Fisa indicatorilor

inlocuirea indicatorilor, alte comentarii)

Organizare
FISA INDICATORILOR
1 Denumire indicator:
2 Tip indicator: Intrare Livrabil Eficientd Rezultat Impact
Conform Conform Conform Conform Conform
3 Codificare indicatori: 11ISDDD 2014 analizei analizei analizei analizei
4 | Obiectiv strategic
5 Pilon
6 Sector
7 | Specific SIDDDD sau altor documente
strategice
8 Definitia indicatorului
9 Unitate de masura
10 | Sursa de date/informatii despre modul de
colectare si validare
11 | Frecventa colectarii datelor
12 | Formula de calcul
an
13 | Valoare de referinta
valoare
an
14 | Valoare tinta
valoare
an
15 | Valoare reald
valoare
16 Metoda de raportare pentru realizarea
indicatorului
17 Periodicitatea raportarii privind valoarea
reald a indicatorului
Persoana responsabila de nume
colectarea datelor, inclusiv a -
e-mail
18 | datelor de contact
numar de
telefon
19 Comentarii (propuneri pentru pastrarea,
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Anexa 2 - Instructiuni pentru completarea Fisei indicatorilor

Nr. Element Instructiuni de completare

1 Denumirea Introduceti denumirea completa a indicatorului, asa cum apare aceasta in
indicatorului SIDDDD sau in alte documente de planificare. Indicatorii trebuie revizuiti

periodic si ar trebui sa fie insotiti de o lista actualizata a indicatorilor utilizati.

2 Tipul indicatorului Introducerea tipului indicatorului

3 Codificarea Tntrucat pe parcursul implementérii SIDDDD, unii indicatori pot fi abandonati
indicatorului sau sunt folositi altii noi, la revizuirea indicatorilor de la numarul 1, codul

indicatorului va fi, de asemenea, revizuit.

4 Obiectivul strategic Utilizati numele exact al obiectivului din SIDDDD. Daca in timpul punerii in
aplicare a strategiei, (i) existd modificari in ceea ce priveste obiectivul, (ii)
obiectivele sunt abandonate sau (iii) sunt aprobate obiective noi, aceasta
sectiune ar trebui completata pe baza ,Listei actualizate a obiectivelor
strategiei”.

Orice modificare a obiectivului va fi inregistrata pe baza numelui obiectivului
strategic (furnizati informatii despre anul in care se realizeaza revizuirea).

5 Pilonul Introduceti numele pilonului, asa cum apare in SIDDDD. Orice modificare a
numelui sau a structurii pilonilor va fi tratata dupa cum se explica mai sus (nr.
4).

6 Sectorul Introduceti numele sectorului, asa cum apare in SIDDDD. Orice modificare a
numelui sau structurii sectoarelor va fi tratatd dupa cum s-a mentionat mai
sus (nr. 4).

7 Specific SIDDDD sau Pe parcursul implementdrii strategiei, lista indicatorilor ar putea fi
altor documente completata cu indicatori relevanti suplimentari, specifici altor planuri
strategice strategice. Precizati dacd indicatorul provine din SIDDDD sau din alte

documente strategice (PO, strategii de dezvoltare locala, strategii sectoriale,
planuri strategice ale companiilor publice etc.).

8 Definitia indicatorului | Oferiti o definitie simpla a indicatorului, cu referire la rezultatele asteptate si
la relevanta acestuia pentru obiectiv.

9 Unitatea de masura Introduceti unitatea de masura - de exemplu, valoare, procent
DA/NU pot fi utilizate pentru indicatorii de realizare imediatd, unde Da = 1 si
NU=0

10 Sursa de date si Includeti toate sursele de colectare si validare a datelor (baze de date proprii,
informatii privind autoritati/institutii publice, companii publice, rapoarte statistice, sondaje de
modalitatea de opinie, sondaje de teren, documente oficiale relevante, credibile).
colectare si validare

11 Frecventa colectarii Mentionati frecventa colectarii datelor (trimestrial, anual etc.). Aceasta
datelor depinde de disponibilitatea datelor. Adaugati perioada in care s-a efectuat

colectarea si validarea datelor.

12 Formula de calcul Introduceti algoritmul de calcul prin care se determina valoarea indicatorului.
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Nr. Element Instructiuni de completare

13 Baza de referinta Este valoarea initiala a indicatorului pentru a determina directia si amploarea
modificarii valorii indicatorului. Mentionati anul pentru care a fost stabilita
valoarea de referintd a indicatorului.

14 Valoare tinta Introduceti valoarea tintd, fie aceasta finald sau intermediard, asumata de
obiectivul de performanta stabilit de strategie. Dacd obiectivul de
performantd/valoarea-tinta al(a) indicatorului nu este stabilit(a) in strategie,
partile interesate le pot reface la anumite valori realiste care vor fi revizuite
periodic, pe baza evolutiei indicatorului.

15 Valoarea realizata Valoarea reald este calculatda conform formulei de calcul, la frecventele
prevazute la sectiunea nr. 11 stabilita.

16 Modalitatea de Valoarea reala a indicatorilor va fi calculatd si introdusa in Baza de date in

raportare a realizarii format Excel.
indicatorului

17 Periodicitatea De obicei, raportarea se face anual, in termen de 30 de zile de la colectarea

raportarii valorii datelor. Cand sunt disponibile si validate date noi relevante pentru calcularea
realizate a indicatorului, acesta este recalculat si inregistrat in Baza de date in Excel.
indicatorului
18 Persoana Introduceti numele complet al persoanei responsabile de colectarea,
responsabila de validarea datelor, calcularea indicatorului si introducerea valorilor reale in
colectarea datelor Baza de date in Excel. Includeti adresa de e-mail si numarul de telefon.
(adaugati datele de
contact)

19 Comentarii Persoana responsabild trebuie sa ofere un motiv pentru actiunile propuse

(propuneri pentru
pastrarea/inlocuirea
indicatorilor, alte
comentarii)

e pastrarea indicatorului
* modificarea tintei
¢ abandonarea indicatorului

* abandonarea unor obiective (de exemplu, a celor care au fost indeplinite
integral si care nu vor mai fi in urmatoarea perioada de programare a UE)

* propunerea altor obiective
* propuneri de aranjamente institutionale pentru facilitarea accesului la date
si colaborarea intre organizatii etc.

Persoana responsabild trebuie sa identifice si sa explice provocarile intalnite
pe parcursul acestui proces si sa propuna solutii pentru rezolvarea acestora.
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Anexa 3 - Structura simplificata a Bazei de date in Excel

Titlurile coloanelor trebuie sa includa urmatoarele:
- NUMAR

- PILON

-SECTOR

- PERSOANA RESPONSABILA

- COD INDICATOR ACTUALIZAT

- DENUMIRE INDICATOR

TIP (REALIZARE/REZULTAT)

- SURSA (SIDDDD, PO etc.)

- UNITATE DE MASURA

- DEFINITIE

- FORMULA DE CALCUL

- VALOARE DE REFERINTA PENTRU 2016
- VALOARE TINTA PENTRU 2023

- SURSA DATE

- VALOARE ACTUALA PENTRU 2019

- COMENTARII

- INDEPLINIREA OBIECTIVULUI

- PROGRES FIZIC
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Anexa 4 - Raport de monitorizare si evaluare - Structura propusa

pentru utilizarea ADI ITI DD

Raport M&E

Structura propusa pentru utilizarea ADI ITI DD

I. Informatii generale

Entitate de raportare
Denumirea documentului strategic
Data raportarii

Il. Indicatori de performanta reali
(vor fi generati automat, folosind
Baza de date dedicata in Excel

date
populatd cu informatii este
realizata de specialistii ADI ITD DD,
cu sprijinul  expertului
Mondiale)

Baza de structurata  si

Bancii

Cod indicator (SIDDDD sau revizuit)

Denumire indicator

Obiectiv strategic

Pilon

Sector

Unitate de mdsura

Valoare de referinta

Valoare tinta (intermediara sau tinta)

Valoare reala

Compararea nivelului de performanta real cu:
o nivelul de performanta al valorilor de referinta
o nivelul de performanta al valorilor tinta

IIl. Analiza, explicatii, comentarii cu
privire la valorile reale si la evolutia
indicatorilor

. a. Indicatorul si procesul de definire a valorii reale a indicatorilor

(aspecte pozitive, probleme, costuri etc., lectii invdtate).

. Indicati cum indeplinesc indicatorii urmatoarele criterii:

Valabilitate - indicatorul permite precizia in masurarea
rezultatelor (cantitate, calitate, perioada de timp).

Relevanta - relevant pentru procesul masurat.

Fiabilitate - care se va mentine in timp, indiferent de influentele
cauzate de factori externi imprevizibili.

Simplitate - informatiile sunt disponibile, pregatite de colectare
si analiza.

Accesibilitate - colectarea si analiza informatiilor/datelor este
posibila, la costuri acceptabile.

b. Analiza si explicarea propunerilor legate de:

Modificarea elimindrii anumitor indicatori de performanta.
Adoptarea de noi indicatori de performanta.

Modificarea obiectivelor de performanta.

Interventii propuse in functie de tipul de proiecte si activitati
pentru a maximiza sansele de a atinge obiectivele strategiei.
Eliminarea obiectivelor strategiei (cele realizate) sau schimbarea
obiectivelor

IV. Concluzii

Prezentarea pe scurt a rezultatelor/problemelor evidentiate la
punctele Il si lll

V. Recomandari

R 5. Introduceti recomandari cu privire la aspecte metodologice,

organizationale si institutionale.
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Anexa 5 - Catalogul indicatorilor SIDDDD

Catalogul indicatorilor SIDDDD

managementul
ecosistemului

imbunatatite de cercetare

o Tndeplinirea
rogres o )
obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 A
lunie 2020
Biodiversitate
Pilonu | si Numar de situri Natura 2000 cu obiective de conservare
1 . 22,73% 22,73%
I managementul | active
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Ponderea populatiilor de specii de peste valoroase din
2 ] -1,85% 96,30%
I managementul | punct de vedere economic
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui
3 . ) 3,81% 3,81%
I managementul | stadiu de conservare mai bun
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Seturi de masuri/planuri de management/planuri de
4 ) 50% 50%
I managementul | actiune aprobate
ecosistemului
Biodiversitate . o . . .
Pl . Numar de situri/arii/specii/habitate (dupd caz) care
ilonu | si
5 ’ beneficiazd de planuri de management/planuri de 55,56% 55,56%
I managementul .
. . actiune aprobate
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Numar de situri Natura 2000 cu administrator/custode
6 ) 0% 0%
I managementul | operational - 4.1A
ecosistemului
Biodiversitate
pil . Numar de situri/arii/specii/habitate (dupd caz) care
ilonu | si
7 ’ beneficiazda de madsuri de conservare active 0% 0%
I managementul |
X X implementate
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Numar de situri Natura 2000 cu administrator/custode
8 ) 41,67% 41,67%
I managementul | operational - 4.1B
ecosistemului
Biodiversitate L L .
pil ) Masuri active implementate pentru specia X (pentru
ilonu | si
9 ’ planurile de actiune aferente speciilor a cdror arie nu 6,67% 6,67%
I managementul .. e w e e s
. . poate fi identificata limitativ)
ecosistemului
Biodiversitate
10 Pilonu | si Numar de noi cercetdtori in entitatile care beneficiaza de
I managementul | sprijin
ecosistemului
Biodiversitate
1 Pilonu | si Numarul de cercetatori care lucreaza in infrastructuri
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Tndeplinirea

Progres biectivului
obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
Biodiversitate
Pilonu | si Investitii private combinate cu sprijinul public pentru
12 ] . 0% 0%
I managementul | proiecte de inovare sau de C&D
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Plan de Management al Rezervatiei Biosferei Delta
13 . 0% 0%
I managementul | Dunarii implementat
ecosistemului
Biodiversitate
Pilonu | si Planuri de Management ale altor situri Natura 2000 din
14 L 0% 0%
I managementul | teritoriul ITI
ecosistemului
Biodiversitate Numar de seturi de madsuri si actiuni ale Rezervatiei
Pilonu | si Biosferei Delta Dunarii (RBDD) bazate pe date de
15 oo . . ) 33,33% 33,33%
I managementul | monitorizare larg acceptate si pe modele hidrologice, de
ecosistemului sedimentare si demografice de ultima ora implementate
Biodiversitate
Pilonu | si Suprafata habitatelor sprijinite in vederea obtinerii unui
16 . . 3,81% 3,81%
I managementul | stadiu de conservare mai bun
ecosistemului
Biodiversitate . L . . .
Pl . Numar de obiective de infrastructura de protejare
ilonu | si
17 ’ impotriva inundatiilor din cadrul RBDD 16,67% 37,50%
I managementul . - .
. . construite/reabilitate/modernizate
ecosistemului
Biodiversitate
18 Pilonu | si Numarul de acte normative aprobate care vin in sprijinul
I managementul | conservarii patrimoniului natural al Deltei
ecosistemului
Biodiversitate Numar de permise emise de autoritatea ARBDD pentru
Pilonu | si cercetatori implicati in programul diversificat de
19 . ] . ) ] 53,33% 53,33%
I managementul | cercetare, recunoscut international, privind sistemele si
ecosistemului resursele naturale si culturale ale DD
Pilonu | Eficienta . Lo .
20 . Numar de cladiri publice renovate 23% 23%
I Energeticd
Pilonu | Eficienta . Lo .
21 L. Numar de cladiri rezidentiale renovate
I Energetica
Pilonu | Eficienta A . .
22 . Consum de energie finala in sectorul rezidential
I Energeticd
Pilonu | Eficienta X . . o X
23 . Lungimea retelei termice reabilitate/extinse 0% 0%
I Energeticd
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Tndeplinirea

Progres . .
: ) . obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
Pilonu | Eficienta Scaderea consumului anual de energie primara in
24 . . . 3,30% 3,30%
I Energeticd cladirile publice
Pilonu | Eficienta Scdderea consumului anual de energie primard in
25 . L . 0% 0%
I Energeticd iluminat public
Pilonu | Schimbari . L . .
26 . . Scddere anuala estimata a gazelor cu efect de sera 0% 0%
I climatice
Pilonu | Schimbari Numar de interventii si investitii pentru masuri de
27 o T 20% 20%
I climatice adaptare la schimbari climatice
. R Numarul gospodariilor cu o clasificare mai bund a
Pilonu | Schimbari . . . L
28 . . consumului de energie urmare a implementarii masurilor
I climatice L .
de eficienta energetica
. Managementu . i . . . .
Pilonu . . Timpul mediu de raspuns la situatii de urgentd la
29 | riscului in caz i i . i . 30,72% 100%
I stingerea incendiilor sau alte situatii
de dezastre
. Managementu . . . . . . e
Pilonu . . Timpul mediu de raspuns la situatii de urgenta la primirea
30 | riscului Tn caz . L 6,99% 97,90%
I primului ajutor
de dezastre
i Managementu
Pilonu . . e . ) . .
31 N | riscului in caz | Unitati echipate pentru situatii de urgenta
de dezastre
pil Managementu | Cerere de finantare transmisa, spre analiza si aprobare,
ilonu
32 " | riscului in caz | la Comisia Europeand/Organismul Independent pentru 50% 50%
de dezastre Evaluare
Documentatii suport pentru elaborarea aplicatiei de
i Managementu . . - . I M
Pilonu . . finantare (Studiu de Fezabilitate, Analiza Institutionala,
33 | riscului Tn caz . . R 0% 0%
I Analiza Cost-Beneficiu, Evaluarea Impactului asupra
de dezastre o
mediului etc.)
Pl Managementu | Numar de locuitori care beneficiaza de masuri de
ilonu
34 N | riscului in caz | protectie impotriva inundatiilor ca rezultat al investitiilor 100% 100%
de dezastre n infrastructura.
pil Managementu
ilonu
35 | riscului in caz | Numarul (anual) de exercitii de rdspuns in caz de dezastre 57,14% 57,14%

de dezastre
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Tndeplinirea

Progres L .
: ) . obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
i Managementu i . .
Pilonu . . Inventar cu deseuri periculoase si sistem de management
36 | riscului Tn caz K . . 0% 0%
I al informatiilor existente (da sau nu)
de dezastre
il Managementu
ilonu
37 " | riscului in caz | Numar de planuri de interventie disponibile 100% 100%
de dezastre
Situatii de
Pilonu | urgentd . . . .
38 Numar de incidente de poluare in regiunea DD (anual)
I cauzate de
poluare
Situatii de
Pilonu | urgentd . - . .
39 Numarul de exercitii de raspuns in caz de urgente (anual) 66,67% 66,67%
I cauzate de
poluare
Situatii de
Pilonu | urgenta
40 gent Durata medie pentru a opri incidentele de poluare (zile)
I cauzate de
poluare
Situatii de
Pilonu | urgentd . . L o
41 Numar de planuri de preventie disponibile
I cauzate de
poluare
Pilonu . . L
42 " Turism Sosiri ale turistilor (anual) 13,76% 83,33%
Pilonu X .. . ..
43 i Turism Ratele de ocupare pentru cazarile autorizate/oficiale 24% 100%
Pilonu . . . . .
44 i Turism Durata medie a sejurului (nopti) 53,85% 100%
Pilonu X Ponderea structurilor de cazare turistice deschise tot
45 Turism
(l anul (%)
Pl Cresterea numadrului preconizat de vizite la obiectivele de
ilonu
46 i Turism patrimoniu cultural si natural si la atractiile care 15,31% 15,31%
beneficiaza de sprijin
Pilonu X . X .
a7 Turism Obiective de patrimoniu cultural restaurate 12,50% 12,50%
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Tndeplinirea

Progres biectivului
obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
Pilonu X oo X . X .
48 i Turism Cladiri publice construite/ modernizate/ extinse 0% 0%
Pilonu . . . - N
49 i Turism Spatii deschise create sau reabilitate in zonele urbane 0% 0%
Pilonu . Cladiri publice sau comerciale construite sau renovate in
50 Turism 0% 0%
il zonele urban
Pilonu . Persoane care traiesc in orase mici si mijlocii unde s-au
51 Turism i . . 0% 0%
1l implementat strategii de dezvoltare locald
Pilonu ) . . . .
52 i Turism Numdr monumente istorice modernizate 0% 0%
Pilonu . . . . N
53 i Turism Numar de permise de intrare in RBDD
Pl Numar de ambarcatiuni disponibile pentru turisti la
ilonu
54 i Turism principalele puncte de iesire si puncte nodale (rute
monitorizate)
Pilonu . Numadr de case traditionale mentinute/reabilitate incluse
55 Turism . L. 50% 50%
il in circuitul turistic
Pilonu . Raportul dintre nerezidentii si rezidentii ce detin
56 Turism L [N 86,83% 115,17%
l terenuri/imobile in DD
Pilonu | Pescuit si e . ..
57 . Variatia valorii productiei 20,87% 20,87%
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si e . -
58 . Variatia volumului productiei 28,57% 28,57%
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si | Locuri de munca (ENI) create in sectorul pescuitului sau
59 13,48% 13,48%

acvacultura

activitati complementare
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Tndeplinirea

Progres L .
. . - obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
€0 Pilonu | Pescuit si | Locuri de munca (ENI) mentinute in sectorul pescuitului
1l acvacultura sau activitdti complementare
61 Pilonu | Pescuit si | Numar locurilor de munca din domeniul piscicol pe
(ll acvacultura activitati specifice (nou create prin proiecte)
Pilonu | Pescuit si - . a oo
62 . Madrimea populatiilor de specii de pesti rapitori
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si . R -
63 . Dinamica populatiei de caras
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si | Numar de investitii/proiecte in
64 . . . . 13,33% 13,33%
(ll acvacultura acvacultura/procesare/siguranta pescarilor
Pilonu | Pescuit si . .
65 . Din care: Acvacultura 20% 20%
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si .
66 . Din care: prelucrarea datelor 0% 0%
il acvacultura
Pilonu | Pescuit si . . i
67 . Din care: Siguranta pescarilor 0% 0%
il acvacultura
. Agriculturd  si . - - o )
Pilonu Ponderea infrastructurii de irigatii reabilitate prin
68 Dezvoltare . . . L 14,29% 14,29%
(ll . proiecte ITI din totalul infrastructurii de irigatii viabile (%)
Rurala
Agricultura = si
Pilonu & " | Suprafata de teren acordat fermierilor din terenul public
69 Dezvoltare . o
1l . disponibil
Rurala
Pl Agriculturd  si
ilonu
70 i Dezvoltare % de fermieri care au deschis o activitate non-agricola 100% 100%
Rurala
. Agricultura = si o . e . )
Pilonu % de initiative/proiecte care valorificd patrimoniul
71 Dezvoltare k 100% 100%
(ll . cultural al zonei
Rurala
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Tndeplinirea

Progres biectivului
obiectivului
ilon ector ndicator izic (%
# Pil Sect Indicat fi % (%)
(]
lunie 2020 .
lunie 2020
Pl Agriculturd  si
ilonu . . o
ezvoltare 6 din infrastructura comunala si sateasca modernizata ,49% ,49%
72 " D It % d frastruct | t d t 38,49% 38,49%
Rurala
. Agricultura si o Y . L
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
73 Dezvoltare . 25% 25%
(ll Rural3 drum agricol
urala
X Agriculturd  si . . . .
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
74 Dezvoltare i 10% 10%
il Rural3 drum forestier
urala
. Agriculturd  si L . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
75 Dezvoltare . 10% 10%
il Rurals retea apd
urala
. Agricultura si L L. . L
ilonu 6 din infrastructura comunala si sateasca modernizata -
Pil % d frastruct | t d t
76 Dezvoltare . 10% 10%
il Rural3 retea canalizare
urala
. Agricultura = si . . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
77 Dezvoltare X i 9,45% 9,45%
1l Rural3 drumuri locale modernizate
urala
. Agriculturd  si L . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
78 Dezvoltare X . i . 80% 80%
il Rural3 licee si scoli modernizate
urala
. Agriculturd  si . .. . L
ilonu 6 din infrastructura comunala si sateasca modernizata -
Pil % d frastruct | t d t
79 Dezvoltare o 16,67% 16,67%
1l Rurals gradinite
urala
. Agricultura = si . . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
80 Dezvoltare 50% 50%
(ll Rural3 after school
urala
. Agricultura = si . . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
81 Dezvoltare i . 16,67% 16,67%
il Rural3 iluminat stradal
urala
. Agriculturd  si . . . .
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
82 Dezvoltare . 16,67% 16,67%
(ll Rural3 piete
urala
. Agricultura = si . .. . o
ilonu 6 din infrastructura comunala si sateasca modernizata -
Pil % d frastruct | t d t
83 Dezvoltare . 100% 100%
il Rural3 dispensare
urala
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. Agricultura si L L. . .
Pilonu % din infrastructura comunalad si sateasca modernizata -
84 Dezvoltare . 16,67% 16,67%
1l . baze sportive
Rurala
X Agriculturd  si . . . .
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
85 Dezvoltare . L 16,67% 16,67%
(ll . parcuri si locuri de joaca
Rurala
. Agricultura si L . . o
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
86 Dezvoltare . 16,67% 16,67%
1l . poduri si podete
Ruralad
. Agriculturd  si . . . .
Pilonu % din infrastructura comunald si sateascd modernizata -
87 Dezvoltare . . 16,67% 16,67%
1l . retele pentru siguranta populatiei
Rurala
. Agricultura si . . L .
Pilonu Numar de exploatatii care beneficiaza de ajutor pentru
88 Dezvoltare . o L 81,78% 81,78%
(ll . investitii in exploatatii agricole
Rurala
. .. | Ponderea investitiilor totale publice si private pentru
X Agriculturd  si . L i
Pilonu prelucrarea si comercializarea produselor alimentare =
89 Dezvoltare . K i . L 25% 25%
1l Rural3 Valoare totala proiect (euro) din totalul investitiilor
urala
agricole ITI
Pl Agriculturd si | Numar de exploatatii care beneficiaza de ajutor pentru
ilonu
90 o Dezvoltare investitii  pentru  prelucrarea si comercializarea 16,67% 16,67%
Rurala produselor alimentare
i Agriculturd  si . . S .
Pilonu Numar de proiecte care beneficiazda de ajutor pentru
91 Dezvoltare i . L 70,97% 70,97%
1l . investitii pentru irigatii
Rurala
Pl Agricultura si
ilonu
92 i Dezvoltare Suprafata vizata (ha) in vederea irigdrii prin proiecte ITI 25% 25%
Rurald
. Agricultura  si . . . e
Pilonu Numar de proiecte cu investitii in platforme pentru
93 Dezvoltare o . 44,44% 44,44%
1l . stocarea gunoiului de grajd
Rurala
. Agriculturd  si . . L .
Pilonu Numar de exploatatii care beneficiaza de ajutor pentru
94 Dezvoltare o K A o . 85,71% 85,71%
(ll . infiintare/sprijin pentru investitii in activitati neagricole
Rurala
. Agricultura si . . - .
Pilonu Numar de proiecte care beneficiaza de ajutor pentru
95 Dezvoltare . . . 35,85% 35,85%
(ll Rural3 investitii in infrastructura
urala
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. Agricultura si
Pilonu . L .
96 i Dezvoltare Lungime drumuri agricole (m) = drum agricol 0,01% 0,01%
Rurala
. Agriculturd  si
Pilonu . . . :
97 i Dezvoltare Lungime drumuri forestiere ( m) = drum forestier
Rurala
. Agricultura si
Pilonu . .
98 i Dezvoltare Lungime retea apa (m) 0,01% 0,01%
Rurala
. Agriculturd  si
Pilonu . .
99 i Dezvoltare Lungime retea canalizare (m) 0% 0%
Rurala
. Agricultura si
10 Pilonu . . .
0 " Dezvoltare Lungime drumuri locale modernizate (m) 0,01% 0,01%
Rurala
. Agricultura  si
10 Pilonu . . . . .
1 i Dezvoltare Numar de licee si scoli modernizate 100% 100%
Rurala
. Agriculturd  si
10 Pilonu e i
5 i Dezvoltare Numar gradinite modernizate 16,67% 16,67%
Rurala
. Agriculturd  si
10 Pilonu . . .
3 i Dezvoltare Numar after-school-uri modernizate 50% 50%
Rurala
. Agricultura si . . . .
10 Pilonu Numar de proiecte care beneficiaza de ajutor pentru
Dezvoltare . o . . . 38,46% 38,46%
4 (ll . investitii in patrimoniul cultural si natural local
Rurald
. Agricultura  si
10 Pilonu . ) . .
5 i Dezvoltare Numar monumente istorice modernizate 100% 100%
Rurala
. Agriculturd  si
10 Pilonu . .
6 i Dezvoltare Numar de centre culturale modernizate 41,67% 41,67%
Rurala
. Agricultura si
10 Pilonu .
7 i Dezvoltare Numarul GAL selectate 100% 100%
Rurala
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. Agricultura si
10 Pilonu .
3 i Dezvoltare Populatia vizata de GAL 100% 100%
Rurala
Agricultura si
10 Pilonu € " | Numar de fermieri/asociatii cu acces la retele de
Dezvoltare 25% 25%
9 (ll . promovare
Rurala
. Agricultura si . . . .
11 Pilonu Numar de participanti la programe de educatie/formare
Dezvoltare K .. 25% 25%
0 1l . profesionald prin PNDR
Ruralad
. Agriculturd  si o . .
11 Pilonu Suprafata de teren neproductiv impadurit (prin proiecte
Dezvoltare N . 53,07% 53,07%
1 [l . PNDR 2014-2020 in teritoriul ITI pe M.8 APIA)
Rurala
. Agricultura si . . . o . .
11 Pilonu Numar de interventii de protectie impotriva inundatiilor
Dezvoltare . . 100% 100%
2 (ll . (prin proiecte ITI)
Rurala
11 Pilonu A .
3 " Transport Durata de cdlatorie intre Tulcea si Constanta 100%
11 Pilonu A N
4 i Transport Durata de cdldtorie intre Tulcea si Brdila 4,69% 76,19%
11 Pilonu Yl A . .
s L Transport Durata de calatorie intre Tulcea si Galati 0% 76,47%
11 Pilonu Volum de marfuri transportate pe cdi navigabile
Transport . .
6 I interioare
11 Pilonu Lungimea totald a drumurilor nou construite conectate la
Transport 8,70% 8,70%
7 il TEN-T
11 Pilonu Lungimea drumurilor reconstruite/modernizate
Transport 1,50% 1,50%
8 I conectate la TEN-T
11 Pilonu Operatiuni implementate destinate transportului public
Transport . X 0% 0%
9 111 si nemotorizat
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12 Pilonu Pasageri Tmbarcati si debarcati n transportul
Transport 0,01% 0,01%
0 111 aeroportuar
12 Pilonu . .
1 " Transport Aeroporturi modernizate 0% 0%
12 Pilonu . .
) i Transport Porturi situate pe TEN-T modernizate 0% 0%
12 Pilonu X . . i
3 " Transport Lungime totald a drumurilor nou construite TEN -T 0% 0%
12 Pilonu Numar de interventii privind accesul imbunatatit la
Transport . L . . 100% 100%
4 111 principalele servicii pe timpul iernii
12 Pilonu Numarul de ambarcatiuni publice si private puse la
Transport e 96,55% 103,57%
5 111 dispozitia calatorilor
Tehnologia
12 Pilonu | . g .. | Acoperire/disponibilitate pe bandd largd NGA in
informatiei i . 0% 96,17%
6 111 o procente gospodarii
comunicatiilor
X Tehnologia . i . X X
12 Pilonu | . .. | Gradul de utilizare cu regularitate a internetului la nivel
informatiei i . 17,50% 92,50%
7 1 L national
comunicatiilor
. Tehnologia o . . .
12 Pilonu | . " . . | Gospodarii noi care au acces la banda larga de cel putin
informatiei i 20% 20%
8 111 o 30 Mbps
comunicatiilor
. Tehnologia . . . . . .
12 Pilonu | . .. | Numar de localitati neacoperite care vor fi acoperite prin
informatiei si | . . ) 14,29% 14,29%
9 11 L implementarea proiectului
comunicatiilor
. Tehnologia
13 Pilonu | . T . . .
0 o informatiei si | Numarul punctelor de acces la Internet de banda larga 5,39% 5,39%
comunicatiilor
. Numar de elevi, din finvatamantul preuniversitar,
i Tehnologia . i . K . o .
13 Pilonu | . " .| utilizatori activi pe platforma nationala de invatare, din
informatiei i N L . . 0% 0%
1 1 L numadrul total de elevi din Thvatamantul preuniversitar
comunicatiilor
(%)
. Numar de profesori, din invatamantul preuniversitar,
i Tehnologia N K . K . . .
13 Pilonu | . " .. | utilizatori activi pe platforma nationala de invatare, din
informatiei i N . . oL 0% 0%
2 111 numadrul total de profesori din Tnvatamantul
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. Tehnologia . ) . .
13 Pilonu | . ~ .. | Numarul de elemente de patrimoniu cultural digitizate,
informatiei si | . . L. . 100% 100%
3 111 o incarcate pe platforma creatd prin proiect
comunicatiilor
X Tehnologia . . . . ”
13 Pilonu | . .. | Numarul de ,,Elemente de patrimoniu cultural digitizate
informatiei i . . . 100% 100%
4 11 L si furnizate catre Europeana.eu
comunicatiilor
13 pil Tehnologia Numarul documentelor rare deja digitizate si numarul
ilonu
s " informatiei si | documentelor rare digitizate prin proiect, incarcate pe 100% 100%
comunicatiilor | Europeana.eu
. Numarul obiectelor deja digitizate, aflate in colectiile
. Tehnologia . . . . . . .
13 Pilonu | . - .. | bibliotecilor si numarul obiectelor din colectiile
informatiei i o . L . . . 100% 100%
6 111 o bibliotecilor digitizate prin proiect, fincarcate pe
comunicatiilor
Europeana.eu
. Numarul obiectelor deja digitizate, apartinand
i Tehnologia i L R N . k
13 Pilonu | . " .. | patrimoniului national, aflate in colectiile muzeelor si
informatiei i . . . . . . L 100% 100%
7 111 o numarul obiectelor din patrimoniul national digitizate
comunicatiilor . . .
prin proiect, care sunt incarcate pe Europeana.eu
13 pil Tehnologia Numar de elevi de gimnaziu care utilizeaza internetul
ilonu
8 " informatiei si | prin wireless campus, din numdrul total de elevi de 65% 65%
comunicatiilor | gimnaziu (%)
. Tehnologia . . " _ .
13 Pilonu | . ~ .. | Numar de profesori care utilizeaza internetul prin
informatiei i . . . . 66,67% 66,67%
9 111 o wireless-campus, din numarul total de profesori (%)
comunicatiilor
i Tehnologia . el i L
14 Pilonu | . . .| Numar de wunitati gimnaziale ce beneficiazd de
informatiei i . . L . . 66,64% 66,64%
0 111 o echipamente wireless prin implementarea proiectului
comunicatiilor
. Tehnologia L o . .
14 Pilonu | . .| Procentul cetdtenilor care utilizeaza cu regularitate
informatiei si | . . . 90% 90%
1 11 o internetul din total populatie
comunicatiilor
X Tehnologia X . . R . .
14 Pilonu | . .| Scoli care utilizeaza OER, WEB 2.0 in educatie (numar
informatiei i . 100% 100%
2 i . scoli)
comunicatiilor
. Tehnologia
14 Pilonu | . T . o . -
3 Ll informatiei si | Numar de locuitori care utilizeaza sistemele e-guvernare
comunicatiilor
. Tehnologia . . o L o .
14 Pilonu | . ~ .. | Numar de unitati prespitalicesti si spitalicesti care
informatiei i . L L 0% 0%
4 111 utilizeaza sisteme de telemedicina
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i Tehnologia . . . .
14 Pilonu | . .. | Numar de puncte de acces public la informatii (PAPI) nou
informatiei si | ..
5 111 o infiintate
comunicatiilor
Alimentarea cu
14 il apa, Ponderea populatiei rurale racordate la retelele
ilonu
6 v canalizarea si | centralizate de alimentare cu apd prin proiecte cu 25% 25%
managementul | finantare ITI (%)
integrat al apei
Alimentarea cu
1 Pl apa, Ponderea populatiei din orase racordate la retelele
ilonu
. LV canalizarea si | centralizate de alimentare cu apad prin proiecte cu 10% 10%
managementul | finantare ITI (%)
integrat al apei
Alimentarea cu
14 pil apa, Ponderea populatiei rurale racordate la retelele
ilonu
3 [V canalizarea si | centralizate de canalizare prin proiecte cu finantare ITI 10% 10%
managementul | (%)
integrat al apei
Alimentarea cu
1 Pl apa, Ponderea populatiei din orase racordate la retelele
ilonu
9 LV canalizarea si | centralizate de canalizare prin proiecte cu finantare ITI 0% 0%
managementul | (%)
integrat al apei
Alimentarea cu
. apd,
15 Pilonu . . | Ponderea apelor uzate tratate conform cu standardele
canalizarea si R 70,25% 70,25%
0 1V cerute (%) in zonele rurale
managementul
integrat al apei
Alimentarea cu
. apa,
15 Pilonu . . | Ponderea apelor uzate tratate conform cu standardele
canalizarea si . 0% 100%
1 1V cerute (%) in orase
managementul
integrat al apei
Alimentarea cu
. apd, . - . ) )
15 Pilonu . .| Numar de locuitori racordati la un sistem centralizat de
canalizarea si . e 25% 25%
2 11V apa potabila prin ITI
managementul
integrat al apei
Alimentarea cu
. apa, . . ) . )
15 Pilonu . .| Numar de locuitori racordati la un sistem centralizat de
canalizarea si . . 10% 10%
3 11V canalizare prin ITI
managementul
integrat al apei
Alimentarea cu
) apa,
15 Pilonu . X . .
4 v canalizarea si | Numar de statii de epurare a apelor uzate 10% 10%

managementul
integrat al apei

213 | Pagina



Tndeplinirea

Progres . .
: ) . obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
15 Pilonu | Managementu i L X .
. Cantitatea de deseuri biodegradabile depozitata 0% 0%
5 11V | deseurilor
15 Pilonu | Managementu . . . . .
. Capacitate suplimentard de reciclare a deseurilor 100% 100%
6 11V | deseurilor
15 Pilonu | Managementu . . o -
. Depozite de deseuri neconforme inchise/reabilitate 0% 0%
7 1V | deseurilor
15 Pilonu | Managementu | Cantitatea totald de deseuri menajere colectata si
. . 99,38% 99,38%
8 1\ | deseurilor transportata (tone/an)
15 Pilonu | Managementu | Cantitatea totald de deseuri reciclabile recuperata din
. , . . 58,21% 58,21%
9 11V | deseurilor cantitatea totald colectata (%)
16 Pilonu | Managementu | Cantitatea totald deviata de la depozitare din cantitatea 0% 0%
0 1V | deseurilor totala colectata (%) ’ ’
16 Pilonu | Managementu | Cantitatea totald de deseuri menajere colectate separat 0% 0%
1 11V | deseurilor (fractie uscata) (tone/an) ) ?
16 Pilonu | Managementu | Cantitatea totald de deseuri menajere colectate separat 0% 0%
2 1V | deseurilor (fractie umeda) (tone/an) ) )
. Numar de locuitori si vizitatori care participd la
16 Pilonu | Managementu . . . .
. activitatile educative legate de gestionarea deseurilor 0% 0%
3 11V | deseurilor .
(numar de persoane)
16 Pl Beneficiari de infrastructurd medicald construitad/
ilonu
4 LV Sanatatea reabilitatd/ modernizatd/ extinsa/ dotata (pentru servicii 0% 0%
medicale comunitare si ambulatorii)
16 pil Unitati medicale construite/ reabilitate/ modernizate/
ilonu
s LV Sdnatatea extinse/ dotate (pentru servicii medicale comunitare si 0% 0%
ambulatorii)
16 Pilonu e . el L . .
6 v Sanatatea Numar de unitati de primiri urgente (nivel tertiar) 50% 50%
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16 Pilonu L. ) . ) .
; LV Sanatatea Spital Judetean reabilitat/modernizat/extins/dotat 0% 0%
16 Pilonu . Numar de centre integrate de asistenta socio-medicala
Sanatatea . N . .
8 11V primara construite/reconstruite
16 Pilonu L. . el o
9 LV Sanatatea Numdr de unitati de primiri urgente 66,67% 66,67%
17 Pilonu i Persoane care primesc un loc de muncag, inclusiv cele care
Educatia N . . . . 10% 10%
0 11V desfdsoara o activitate independenta
17 Pilonu . Persoane care, la fincetarea calitatii de participant,
Educatia . " 10% 10%
1 1V dobandesc o calificare
17 Pilonu . . .
) v Educatia Persoane certificate ca urmare a sprijinului acordat
17 Pilonu . Persoane care isi gasesc un loc de muncd ca urmare a
Educatia R
3 11V sprijinului primit
17 Pilon Rata de cuprindere in finvdtamantul ante-
ilonu
4 LV Educatia prescolar/prescolar/primar/gimnazial/secundar/superio -7,32% 97,62%
r din mediul rural
17 Pilon Rata de cuprindere in invdtamantul ante-
ilonu
s LV Educatia prescolar/prescolar/primar/gimnazial/secundar/superio 20% 100%
r pentru cetatenii de etnie roma
17 Pilonu i
6 LV Educatia Rata de abandon scolar (%) -7,31% 100%
17 Pilonu i e L
; v Educatia Angajati care beneficiaza de programe de formare 0% 0%
17 Pilonu . o . .
8 LV Educatia Intreprinderi sprijinite 0% 0%
17 Pilonu . .
9 v Educatia Persoane care beneficiaza de sprijin 13,47% 13,47%
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18 Pilonu Educati Angajati care beneficiaza de sprijin pentru participarea la
ucatia
0 11V ’ FPC (formare/validare de competente)
18 Pilonu Educati Capacitatea infrastructurilor de ingrijire a copiilor sau de
ucatia
1 11V ’ educatie care beneficiaza de sprijin
18 Pilonu Educati Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
ucatia
2 11V ’ de sprijin - invatamantul prescolar
18 Pilonu . Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
Educatia A . . . 0% 0%
3 1V de sprijin in Tnvatamantul profesional si tehnic
18 Pilonu . Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
Educatia o o 0% 0%
4 1\% de sprijin in Tnvatare pe tot parcursul vietii
18 Pilonu . Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
Educatia e 0% 0%
5 11V de sprijin Tn Tnvatamantul prescolar
18 Pilonu . Capacitatea infrastructurii de educatie care beneficiaza
Educatia L . 0% 0%
6 1V de sprijin Tn instrumentului scolar
18 pil Numar de elevi care beneficiazd de sprijin pentru
ilonu
; LV Educatia participarea la programe de educatie/formare
profesionala
18 Pilonu . Numar de persoane care beneficiaza prin proiecte de
Educatia . L 79,50% 79,50%
8 11V sprijin pentru formare/schimb de bune practici
i . | Persoane aflate in risc de sardcie sau Incluziunea sociala
. Incluziunea si . e o A
18 Pilonu . din comunitdtile marginalizate care dobandesc o
protectia . . e » . 0% 0%
9 11V (a13 calificare la incetarea calitatii de participant, din care: de
sociala
etnie roma
i . | Persoane aflate in risc de sdracie sau excluziune sociala
i Incluziunea si . . o .
19 Pilonu . din comunitatile marginalizate care au un loc de munc3,
protectia . . N . . . . 0% 0%
0 1V (a3 inclusiv cele care desfasoara o activitate independenta,
sociala
la incetarea calitatii de membru
. Incluziunea si . . e o
19 Pilonu . Servicii asigurate la nivelul comunitatilor marginalizate
protectia . . . L 0% 0%
1 1V o aflate n risc de sardcie sau excluziune sociala
sociald
. Incluziunea si ) . .
19 Pilonu . Persoane care apartin grupurilor vulnerabile care
protectia L s
2 11V . beneficiaza de servicii integrate
sociald
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19 pil Incluziunea si | Persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala din
ilonu
3 LV protectia comunitatile marginalizate care beneficiaza de servicii 3,48% 3,48%
sociala integrate, din care: de etnie roma
. .| Comunitati marginalizate aflate in risc de sdracie sau
X Incluziunea si i L . . .
19 Pilonu . excluziune sociala (din care: din zona rurald) care
protectia . . . 0% 0%
4 11V (a3 beneficiaza de sprijin, din care: cele cu populatie
sociala
apartinand minoritatii rome
19 Pl Incluziunea si | Beneficiari (persoane adulte cu dizabilitdti) de
ilonu
s v protectia infrastructurd de centre de zi pentru persoane cu 0% 0%
socialad dizabilitati, reabilitatd/modernizata/extinsa/dotata
19 Pl Incluziunea si | Beneficiari (persoane adulte cu dizabilitati) de
ilonu
6 v protectia infrastructura de dezinstitutionalizare 0% 0%
socialad construitd/reabilitatd/modernizatd/extinsa/dotata
i Incluziunea si . o . L X
19 Pilonu . Numar de gradinite si alte servicii educationale pentru
protectia . . . 100% 100%
7 11V L. copiii sub 6 ani in comunitati dezavantajate
sociald
X Incluziunea si . o A o .
19 Pilonu . Numar de copii integrati in crese/gradinite in
protectia el . 100% 100%
8 1V L. comunitatile dezavantajate
sociald
. Incluziunea si . . ;N - .
19 Pilonu . Numar de copii integrati in clasa pregatitoare si care au
protectia . i . 100% 100%
9 11V L. participat la educatia prescolara
sociald
i Incluziunea si . X X . .
20 Pilonu . Numar de elevi cu risc de abandon scolar la inceputul si
protectia . i 7,97% 92,62%
0 1V . la sfarsitul anului scolar
sociald
20 Pl Incluziunea si | Numar de copii implicati in diferite tipuri de masuri
ilonu
1 LV protectia educationale complementare (after-school, gradinite de 100% 100%
sociala vard, tutorat scolar etc.)
X Incluziunea si . . L
20 Pilonu . Numar centrelor care au implementat madsuri de
protectia X o o 100% 100%
2 1V L. educatie complementara in teritoriul ITI
sociald
. Incluziunea si . . . . . < “n
20 Pilonu . Numar de mediatori scolari angajati cu norma intreaga in
protectia . 100% 100%
3 1V . sistemul scolar
sociald
i Incluziunea si . . . . . .
20 Pilonu . Numar de mediatori scolari instruiti prin programe
protectia o
4 11V L. specifice
sociald
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i Incluziunea si . -
20 Pilonu . Numar de persoane care au beneficiat de drept de
protectia i K 0% 0%
5 11V L. proprietate regularizate
sociald
Capacitatea
20 il administrativa | Autoritati si institutii publice locale care au implementat
ilonu
6 v si mecanisme si proceduri standard pentru fundamentarea 0% 0%
managementul | deciziilor si planificarii strategice pe termen lung
de program
Capacitatea Autoritati si institutii publice locale in care s-au
20 Pl administrativda | implementat sisteme unitare de management al calitatii
ilonu
. v si si al performantei dezvoltate prin program conform 100% 100%
managementul | Planului de actiune pentru prioritizarea si etapizarea
de program implementarii managementului calitatii
Capacitatea Autoritati si institutii publice locale n care s-au
20 Pl administrativa | implementat masurile de simplificare a procedurilor
ilonu
3 v si pentru cetdteni in conformitate cu Planul integrat de 0% 0%
managementul | simplificare a procedurilor pentru cetdteni elaborat la
de program nivel national
Capacitatea
. administrativd . - . - <
20 Pilonu . Personal din administratia publica locald care a fost
si . N o . 100% 100%
9 v certificat la incetarea calitatii de participant la formare
managementul
de program
Capacitatea
”n Pl administrativd | Autoritdti si institutii publice sprijinite sda dezvolte
ilonu
0 v si proceduri operationale privind masurile de preventie 100% 100%
managementul | anticoruptie si indicatorii aferenti
de program
Capacitatea
”n Pl administrativda | Personal din autoritatile si institutiile publice care a fost
ilonu
1 v si certificat la finalizarea cursurilor in domeniul prevenirii 100% 100%
managementul | coruptiei, transparentei, eticii si integritatii
de program
Capacitatea
i administrativa . . . R
21 Pilonu . Numar de proiecte implementat in cadrul ITI Delta
sl o 15,97% 15,97%
2 A% Dunarii
managementul
de program
Capacitatea
21 pil administrativa | Rapoarte trimestriale elaborate de structura care
ilonu
3 v si coordoneazd ITlI aprobate de Ministerul Fondurilor 41,03% 41,03%
managementul | Europene
de program
Capacitatea
”n Pl administrativa Numar personal din structura care coordoneaza ITl, ale
ilonu
4 v si carui salarii sunt cofinantate din POAT - echivalent norma 60,56% 60,56%
managementul | intreaga anual
de program
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Tndeplinirea

Progres . .
. . - obiectivului
# Pilon Sector Indicator fizic (%) (%)
lunie 2020 e
lunie 2020
Capacitatea . e .
. . Numar de autoritdti si institutii publice care au
i administrativa X . .
21 Pilonu ) implementat masuri unitare pentru reducerea poverii
si . ) . . 50% 50%
5 v administrative, pentru implementarea sistemelor de
managementul e .
management al calitatii si performantei
de program
Capacitatea
”n Pl administrativa Numadr de acte normative revizuite care vizeaza
ilonu
6 v si imbunatatirea cadrului legal si institutional din Delta 0% 0%
managementul | Dunarii
de program
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