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Rezumat

Banca Mondiala acorda asistenta tehnica Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei Publice (MLPDA), in general, pe tema Evaluarilor impactului teritorial in ceea ce
priveste investitiile publice. in cadrul acestui proiect, Banca Mondial3 a analizat Strategia Integrata
de Dezvoltare Durabild a Deltei Dunarii (SIDDDD), precum si sase strategii locale din aceeasi zona
geografic. Tn cadrul asistentei tehnice acordate MLPDA pentru elaborarea Politicii Urbane, Banca
Mondiald a analizat, de asemenea, 183 de strategii locale din orase cu peste 10.000 de locuitori. Acest
raport prezintd constatari succinte, de nivel Tnalt si recomandari rezultate din diversele analize
efectuate.

Strategiile de dezvoltare locala sunt instrumente de planificare a dezvoltarii care trebuie sa
raspunda nevoilor de dezvoltare locale, asigurand continuitatea pe termen lung a viziunii de
dezvoltare. Acestea ar trebui sa tind seama de contextul regional/national/european, sa fie aliniate
cu strategiile nationale si regionale relevante si, in consecinta, sa reflecte prioritatile nationale si
regionale. Strategiile ajuta entitatile guvernamentale si alti actori responsabili sa recunoasca
principalele probleme ale comunitatii, sa formuleze prioritati pentru viitor, sa identifice investitiile
necesare, precum si sa acceseze si sa aloce fonduri pentru implementarea acestora.

n perioada de programare 2014-2020, strategiile de dezvoltare locala au devenit punctul central al
politicilor UE. Abordarea condusa la nivel local a rezultat din formalizarea coeziunii teritoriale ca
obiectiv pentru Uniunea Europeana (UE), in conformitate cu Tratatul actualizat privind functionarea
UE (TFUE) si reglementarile ulterioare pentru Fondurile structurale si de investitii europene aprobate
in 2013. Trei tipuri de planuri sau instrumente strategice locale au fost integrate prin programele UE,
si anume Dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitatii (DLRC), Investitiile Teritoriale
Integrate (ITI) si Strategiile integrate de dezvoltare urbana (SIDU). Acestea si-au gasit loc si in Romania,
Delta Dunarii fiind singura ITI in perioada de programare 2014-2020. Se asteaptd ca strategiile de
dezvoltare locald sa joace un rol si mai mare in perioada de programare 2021-2027. Unul dintre cele
cinci obiective globale ale politicii stabilite la nivelul UE este de a avea ,, 0 Europd mai apropiata de
cetateni, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la nivel local si a unei dezvoltdri urbane
durabile in UE” (Obiectivul de politicd 5, RDC art. 4(1)(e) si FEDR/CF Art. 8-9)

Mai multe constatari cheie rezulta din diversele analize ale strategiilor desfasurate; acestea includ:

a) Strategiile par sa fie motivate si orientate in mod predominant catre accesarea fondurilor UE;

b) De multe ori se acorda foarte multa atentie descrierilor problemelor locale incluse in strategii,
cu accent mic pe interpretarea acestora in directia unui strategii coerente, ceea ce conduce,
de asemenea, la lipsa unor viziuni si obiective realiste;

c) Listele de proiecte tind sa fie lungi si deseori seamana mai mult cu liste de deziderate
(necorelate cu nevoile reale), cu absenta notabild a unor bugete realiste atasate acestor liste.
n cazul in care a avut loc o stabilire a prioritatilor, deseori lipseste claritatea in jurul procesului
adoptat efectiv.

d) Desi numeroase strategii mentioneaza procese participative, acestea tind sa insemne doar ca
o strategie a fost publicata pentru comentarii pe o pagina de internet locald, de multe ori
nefiind primite niciun fel de comentarii;

e) Tngeneral, existd o lipsa de bune practici de monitorizare & evaluare (M&E) si o deconectare
ca urmare a lipsei unei impartiri clare a responsabilitatilor pentru a trece de la strategie la
implementarea proiectului.

f) Capacitatea de a elabora strategii de dezvoltare de calitate lipseste, in principal, in municipiile
mici si mijlocii;

O preocupare majora este absenta sistemelor de Monitorizare si Evaluare (M&E), si chiar si atunci
cand M&E sunt incluse ca activitate in strategii, implementarea efectiva a acestora necesitand
imbunatatiri. Fara un sistem M&E adecvat, bine conceput si pus in aplicare, cu toti indicatorii, toate
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instrumentele si procesele necesare in functiune, este destul de dificila mdsurarea implementarii
strategiilor si evaluarea indeplinirii obiectivelor. Principalele recomandari sunt rezumate mai jos:

Acest raport cuprinde diverse recomandari, care pot fi impartite, in general, in cele pentru
imbunatatirea practicilor de elaborare a strategiilor locale si recomandarile din jurul implementarii.
Mai jos sunt incluse recomandarile extrase in special din analiza strategiilor in legdtura cu Delta

Dunarii:

Procesul de planificare strategicd

Strategiile locale ar trebui sd se concentreze, de asemenea, pe planificare strategica,

integrare, standardizare, consolidarea capacitatilor si dezvoltarea resurselor umane, mai
curand decat pe dezvoltarea infrastructurii;

Strategiile locale ar trebui elaborate Tn dialog direct cu partile interesate locale si aprobate in

cadrul unei dezbateri publice;

acestora;

Strategiile locale ar trebui sa integreze si sa adapteze strategiile sectoriale la specificul local al

Strategiile locale ar trebui operationalizate prin planificare strategica si planuri operationale

cu bugete si indicatori de performantd la toate nivelurile (obiective strategice, obiective
specifice, actiuni/masuri, activitati/proiecte). Indicatorii de eficientd ar trebui sa faca parte din
planurile operationale/strategice; si

Strategiile locale ar trebui sd includad bune practici internationale/nationale in domeniul

acestora la toate nivelurile (administratie publica, afaceri private, servicii publice/private etc.).

Implementare

e in strategiile locale, responsabilititile pentru obtinerea rezultatelor strategiilor ar trebui
convenite si atribuite, de asemenea; si

e Strategiile locale ar trebui monitorizate si evaluate, iar rapoartele M&E ale acestora ar trebui
prezentate anual publicului.

Atunci cand se analizeaza impreuna SIDU si strategiile locale din Delta Dunarii, recomandarile pot fi
rezumate in conformitate cu cele 6 etape ale unei bune elaborari de strategii (a se vedea tabelul de
mai jos). Etapele 1 — 4 se refera in mod direct la procesul de planificare strategica, in timp ce etapele
5 — 6 se refera mai mult la implementare (desi M&E si masurile de implementare se considera, de
asemenea, ca fac parte din procesul global de planificare strategica).

Etapa

Recomandari

1. Definirea unei
structuri a SIDU si
analiza situatiei
actuale

(context,
metodologie si
analiza situatiei
actuale)

e Concept de strategie imbundtdtit
Aplicarea unui concept de strategie imbunatatit, care sa indeplineasca
cel putin anumite cerinte minime. Fiecare plan trebuie sa aiba o viziune
de dezvoltare strategica clara, cu o misiune explicita, obiective
strategice si specifice, tinte sprijinite de proiecte si activitati fezabile.
Documentul ar trebui sa poata indica stadiul actual al comunitatii, sa
evidentieze provocarile existente, precum si unde ar trebui sa se afle si
ce ar trebui sa realizeze in viitor.

e Utilizarea adecvata a instrumentelor de planificare strategica
Evaluarea mediului intern si extern ar trebui realizata prin utilizarea
unor instrumente de planificare strategica. Unele instrumente utile
care pot fi utilizate includ PESTEL, SWOT, analiza functionala, precum
si matricea initiativelor.
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Etapa

Recomandari

2.

Formularea
prioritatilor
strategice

Stabilirea prioritdtilor strategice pe baza analizei situationale
Partile interesate ar trebui sa defineasca o viziune clara si obiective
strategice realiste, pe baza analizei situationale si legate de potentialul
real de dezvoltare al unei localitati. A se vedea si abordarile
participative (etapa 4)

Identificarea  unui
portofoliu de
proiecte

Definirea si stabilirea interventiilor prioritare

Pornind de la utilizarea instrumentelor de mai sus, extragerea si
definirea unor initiative/masuri locale pentru indeplinirea obiectivelor
specifice si strategice. Este necesara o legatura mult mai clara intre
alegerea interventiilor (in principal, ca proiecte) si chestiunile pe care
acestea le abordeaza sau obiectivele pe care urmaresc sa le realizeze.
Apoi, este necesar un proces solid de stabilire a prioritatii acestor
proiecte, pe baza unei metodologii de stabilire a prioritatii.
Includerea unui buget realist

Estimarea unui buget realist pentru fiecare nivel de planificare
strategica, precum obiectivul strategic, obiectivul specific, masura,
initiativa si proiectul.

Conceperea
abordari
participative

unor

Utilizarea abordadrilor participative in elaborarea strategiei
Autoritatile locale ar putea merge mai departe de publicarea
proiectelor de strategii pentru comentarii si sa implice comunitatile
locale si actorii cheie Tn procesul de stabilire a viziunii, obiectivelor si
chiar a prioritatilor. Acestea pot include Tntalniri publice, grupuri de
discutii, crearea unor grupuri de lucru, utilizarea platformelor online
(de exemplu, Facebook), etc.

Elaborarea cadrelor
de monitorizare &
evaluare

Un sistem veritabil de M&E si indicatori de performantd
Toate strategiile ar trebui sa dispuna de sisteme veritabile de M&E si
de indicatori de performanta la toate nivelurile planificarii strategice
pentru a efectua evaludri ale impactului programelor/proiectelor.
Acest proces ar trebui sa aiba o serie de indicatori, precum
i) indicatori de impact pentru obiective strategice,
ii) indicatori de rezultat pentru obiective specifice,
iii) indicatori de realizare imediata
proiecte/initiative/masuri, si
indicatori de intrare pentru proiecte si activitati, in plus fata de
indicatorii de eficienta.

pentru

6.

Stabilirea
mecanismelor de
implementare

Monitorizarea planurilor strategice

Planurile strategice ar trebui sa fie monitorizate si revizuite cel putin
o data pe an si evaluate o data la patru ani cu conditia sa nu aiba loc
modificari importante in mediul intern si extern in aceasta perioada.
Publicarea rezultatului

Planul strategic si rapoartele anuale de monitorizare si evaluare ar
trebui publicate si puse la dispozitia comunitatii respective pentru a
se asigura ca locuitorii si partile interesate locale sunt informati cu
privire la progres. Tn acelasi timp, acestia ar trebui si poatd oferi
feedback si sa faca sugestii si observatii referitoare la planuri.
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Ca urmare a recomandarilor aplicabile procesului efectiv de elaborare si implementare a
strategiilor, au fost identificate mai multe domenii de potential sprijin din partea guvernului
national (MLPDA si altii) pentru autoritatile locale. Principalele domenii de sprijin necesar sunt
urmatoarele:

e Crearea unui mediu de reglementare favorabil si de sustinere pentru formularea si
implementarea inter-jurisdictionald a strategiilor (mai precis, dincolo de frontierele
administrative);

e Asigurarea consolidarii capacitatilor pentru autoritati si actori cheie la nivel local pentru a
imbunatati practicile de planificare strategica la nivel local, cu o nevoie puternica de capacitati
n jurul identificarii si stabilirii prioritatilor proiectelor.

Aceste recomandari sunt relativ simple si se sprijina pe cele mai bune practici de baza in domeniul
planificarii strategice, insa ar fi necesar un efort semnificativ de consolidare a capacitatilor la nivel
local (al administratiilor, al partilor interesate si al beneficiarilor) pentru imbunatatirea practicii.
Analizele efectuate indica probleme de capacitate in special in localititile mai mici. in plus, desi apar
unele dovezi privind implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a strategiilor, acesta este
un domeniu Tn care un accent mai puternic ar putea produce rezultate importante in a asigura ca a)
strategiile locale reflecta cu adevarat nevoile locale si b) actorii responsabili de implementare sunt
trasi la raspundere pentru rezultate.
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1 Introducere

Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei Publice (MLPDA) a solicitat asistenta
tehnica din partea Bancii Mondiale pentru a furniza sprijin cu privire la componentele unui proiect
mai mare de dezvoltare a unui instrument de luare a deciziilor pe baza de dovezi pentru evaluarea
impactului teritorial potential al politicilor publice si programelor de investitii. Ca un prim produs in
baza unui Acord privind Servicii de Asistenta Tehnicd Rambursabile (RAS), Banca Mondiala a efectuat
o analiza a unei strategii locale (Strategia Integrata de Dezvoltare Durabilad a Deltei Dunarii (SIDDDD))
in ceea ce priveste mecanismele de implementare si planurile de actiune relevante. Analiza
(prezentata ca Livrabilul 1a in cadrul acordului) a inclus o evaluare cantitativa si calitativa si un sondaj
in randul beneficiarilor de finantare in baza mecanismului de Investitie Teritorialda Integrata (ITl)
pentru Delta Dunarii. Acest raport reprezinta Livrabilul 1b Tn cadrul acordului si se concentreaza pe
furnizarea de recomandari pentru imbundtdtirea documentelor strategice, a mecanismelor de
implementare si a planurilor de actiuni asociate acestora, bazate pe zona studiata.

Desi mecanismele de implementare a SIDDDD (ITI si ADI ITI DD) sunt unice in Romania in aceasta
etapa, domeniul ofera inca lectii valoroase pentru alte localitati, precum si pentru proiecte ITI
viitoare. Mecanismul de livrare ITI a fost creat pentru a asigura plata simplificata a fondurilor
europene in conformitate cu obiectivele prezentate de Strategie, utilizdnd o abordare integrata.
Asociatia (ADI ITI DD) a fost infiintata pentru a aduce laolaltd cele mai importante institutii si
organisme administrative relevante in regiunea Deltei Dunarii si pentru a gestiona colectia de proiecte,
a promova oportunitdtile de finantare si a facilita accesul la Fondurile structurale si de investitii
europene (FSIE) pentru a ajunge la un nivel maxim de dezvoltare in regiune. Luate impreunad, strategia,
ITI si ADI ITI in regiunea Deltei Dunarii au pus bazele unui program de dezvoltare regionald integrata —
primul de acest tip in Romania.

Strategiile de dezvoltare locala sunt documente cheie destinate sa asigure o viziune coerenta a
dezvoltarii unei localitati, reflectate ca atare intr-o lista de proiecte propuse, ierarhizate in
consecinta si implementate prin intermediul unor surse de finantare specifice care au fost
identificate in prealabil. Acestea sunt instrumente de planificare a dezvoltarii care trebuie sa
raspundd nevoilor de dezvoltare locale, asigurand continuitatea pe termen lung a viziunii de
dezvoltare. Acestea ar trebui sa tind seama de contextul regional/national/european, sa fie aliniate cu
strategiile nationale si regionale relevante si, in consecintd, sa reflecte prioritatile nationale si
regionale. Strategiile ajuta entitatile guvernamentale si alti actori responsabili sa recunoasca
principalele probleme ale comunitatii, sa formuleze prioritati pentru viitor, sa identifice investitiile
necesare, precum si sa acceseze si sa aloce fonduri pentru implementarea acestora.

De asemenea, Banca Mondiala ofera MLPDA asistenta tehnica in elaborarea unei Politici Urbane
pentru Romania. Acest proiect (in curs de elaborare de catre aceeasi echipa a Bancii Mondiale) include
o analiza a peisajului legislativ, de reglementare si strategic pentru orase. Unul dintre studiile finalizate
recent este o analizad a Strategiilor integrate de dezvoltare urbana (SIDU) si a altor strategii locale ale
oraselor (au fost colectate si analizate in total 183 de strategii) Studiul face mai multe constatari si
recomandari in legatura cu strategiile urbane locale. Un rezumat al acestora este inclus aici si analizat
impreuna cu analiza SIDDDD si un set de 6 strategii din zona acoperita de ITI Delta Dunarii.

Acest raport consolideaza o serie de lectii invatate si recomandari care vizeaza imbunatatirea
practicilor strategiilor de dezvoltare locala. Prima sectiune defineste dezvoltarea locala si utilizarea
strategiilor de dezvoltare localda in mediul UE in contextul perioadelor de programare recente.
Accentul este pus apoi pe modul in care planificarea strategica locala a evoluat si este aplicata in
prezent in Romania, incluzand o sectiune consacrata Strategiilor integrate de dezvoltare urbana.
Acesta ofera un rezumat al strategiilor analizate in cadrul evaluarii SIDDDD si recomandari care decurg
din acest proces. in final, sunt prezentate constatari si recomandari esentiale de inalt nivel pentru
imbunatatirea elaborarii si a implementarii strategiilor locale.
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2 Strategii locale in UE

2.1 Definirea dezvoltarii locale

La nivelul Uniunii Europene, dezvoltarea locala este considerata un proces care ar trebui sa aduca
valoare adaugata in patru domenii, si anume: i) utilizarea de noi modele de dezvoltare prin abordarea
problemelor de dezvoltare regionald; ii) imbunatatirea guvernantei; iii) contributia la politica de
coeziune a UE, la integrarea teritoriala si la imbunatatirea mecanismelor financiare; si iv) promovarea
cooperarii inter-teritoriale. Dezvoltarea locala poate reuni dimensiuni economice, sociale, culturale si
de mediu, in plus fata de inovatia privind aceste aspecte. Este 0 metodad de imbunatatire a calitatii
vietii, de a sprijini responsabilizarea oamenilor de rand, de a dezvolta/conserva active locale, de a
depasi esecurile pietei, de a consolida coeziunea si de a livra proiecte de dezvoltare fundamentale.

Dupa anul 2013, UE a prevazut ca fiecare regiune din fiecare state membru trebuie sa aiba o axa de
dezvoltare locala dedicata in cadrul tuturor programelor de dezvoltare regionald, care sa
urmareasca, pe de o parte, dezvoltarea urbana sociala si economica si, pe de alta parte, dezvoltarea
economica locala in orase mici si mijlocii si suburbiile acestora, mai curand decat sa se concentreze
pe raporturile rural-urban.! Interventiile UE in dezvoltarea locald in cadrul politicii de coeziune iau in
considerare cateva aspecte. In primul rand, acestea vizeaza responsabilitatea si vizibilitatea pentru a
mari sprijinul pentru politicile UE din partea cetatenilor prin acordarea unei importante mai mari
proiectelor fundamentale, imbunatatirea eficientei prin deblocarea solutiilor pentru dificultati Tn
directionarea fondurilor UE catre chestiuni trans-sectoriale/inter-sectoriale prin intermediul factorilor
locali. in al doilea rand, acestea imbuné&tatesc capacitatea la nivel local prin consolidarea capacitatilor
institutionale si de management, invata metode de dezvoltare locala si imbunatatesc guvernanta, in
plus fata de inovatia sociald, pentru a face ca factorii de decizie nationali/regionali sa adopte abordari
inovatoare. Tn ultimul rand, interventiile de dezvoltare locald oferd resurse financiare stabile pe
termen mediu/lung pentru a permite comunitatilor s acceseze fonduri locale si sd atenueze presiunea
si sa Tmbunatateasca coeziunea teritoriald, permitand o directionare mai eficienta a fondurilor UE
catre zonele in care sunt cele mai necesare la nivel local.

Tn acest scop, dezvoltarea locala este un proces dinamic, cu resurse, realizari si rezultate. Resursele
includ zona de dezvoltare (comunitatea), partile interesate implicate (societatea civild) si metodele
utilizate (parteneriate). Realizarile sunt rezultatele economice (structuri economice/intreprinderi noi)
si sectoarele (agriculturd), conditiile de viata (economii de energie), si resursele umane (locuri de
muncd). in final, rezultatele sunt dezvoltarea economicd si sociald (cresterea PIB-ului), coeziunea
teritoriala (conditii de viata comparabile obtinute in moduri traditionale), democratia prin
responsabilizarea oamenilor si Tmbunatatirea capacitatilor institutionale, precum si imbunatatirea
elabordrii politicilor si a guvernantei.

2.2 Sprijin UE pentru Strategiile de dezvoltare locala

n perioada de programare 2014-2020, strategiile de dezvoltare local3 au devenit punctul central al
politicilor UE. Abordarea condusa la nivel local a rezultat din formalizarea coeziunii teritoriale ca
obiectiv pentru UE, in conformitate cu Tratatul actualizat privind functionarea UE (TFUE) si
reglementarile ulterioare pentru Fondurile structurale si de investitii europene aprobate in 2013. Rolul
institutiilor locale Tn abordarea nevoilor locale specifice a fost subliniat din nou th preambulul
Regulamentului privind dispozitiile comune (RDC):

,Coeziunea teritoriald a fost addugatd aldaturi de obiectivele privind coeziunea economicd si sociald din
TFUE si este necesar sd se abordeze rolul oraselor, delimitdrile geografice functionale si zonele
subregionale care se confruntd cu probleme geografice sau demografice specifice. In acest scop, si

1https://ec.europa.eu/regional policy/archive/consultation/terco/cp support local dev en.pdf
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pentru a mobiliza mai bine potentialul la nivel local, este necesar sd se consolideze si sd se faciliteze
dezvoltarea locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii prin stabilirea unor norme comune si
asigurarea unei coordondri strdnse intre toate fondurile FSIE relevante. Dezvoltarea locald plasatd sub
responsabilitatea comunitdtii ar trebui sd tinG seama de nevoile si potentialul de la nivel local, precum
si de caracteristicile socio-culturale relevante. Responsabilitatea pentru elaborarea si implementarea
strategiilor de dezvoltare locald plasate sub responsabilitatea comunitdtii ar trebui sd revind grupurilor
de actiune locald care reprezintd interesele comunitdtii, acesta constituind un principiu esential.
Modalitdtile detaliate privind definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiilor de dezvoltare
locald plasatd sub responsabilitatea comunitdtii ar trebui sa fie stabilite in programele relevante in
conformitate cu normele specifice fondurilor”. (Regulamentul UE nr. 1303/2013, 17 decembrie 2013)

in acest scop (adici, atingerea obiectivului de coeziune teritoriald), RDC a introdus dou3
instrumente de integrare care pot fi utilizate pentru a implementa strategii teritoriale pe teren.
Acestea leagad obiectivele tematice identificate Tn acordurile de parteneriat si in programele
operationale, cu dimensiunea teritoriala si sunt: (1) Dezvoltarea locala plasata sub responsabilitatea
comunitatii (DLRC) (articolul 32-35 din RDC), un instrument specific pentru utilizare la nivel sub-
regional, pe baza experientei LEADER; si (2) Investitiile Teritoriale Integrate (ITl) (articolul 36 din RDC),
un instrument care permite regruparea finantarii din mai multe axe prioritare ale unuia sau mai multor
programe operationale, in orice zona geografica prezentand caracteristici teritoriale similare.

n plus, Regulamentul privind Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) a ficut dezvoltarea
urbana o caracteristica obligatorie a fondurilor FSIE. Zonele urbane au fost vizate iTn mod direct de
mai multe dintre prioritatile de investitii FEDR, ceea ce a declansat oportunitati mai mari de mobilitate
urbana durabila, regenerarea comunitatilor defavorizate si imbunatatirea capacitatii de cercetare si
inovare. in fiecare stat membru al UE, cel putin 5 % din FEDR s-a alocat pentru dezvoltarea urban3
durabild integrata si 371 de milioane de Euro au fost rezervate pentru actiuni inovatoare in domeniul
Dezvoltarii Urbane Durabile in perioada de programare de sapte ani.

,In cadrul Dezvoltdrii Urbane Durabile, se considerd necesard sustinerea actiunilor integrate pentru a
aborda provocdrile economice, sociale, climatice, demografice si de mediu care afecteazd zonele
urbane, inclusiv zonele urbane functionale, tinédnd cont in acelasi timp de necesitatea promovdrii
legdturilor dintre mediul urban si cel rural. Principiile de selectie a zonelor urbane in care se vor
implementa actiuni integrate de dezvoltare urband durabild si sumele indicative pentru actiunile
respective ar trebui prevdzute in acordul de parteneriat, alocdndu-se la nivel national cel putin 5 % din
resursele FEDR in acest scop” (Regulamentul UE nr. 1301/2013, 17 decembrie 2013).

Se asteapta ca strategiile de dezvoltare locala sa joace un rol chiar si mai mare in perioada de
programare 2021-2027. Unul dintre cele cinci obiective globale ale politicii stabilite la nivelul UE este
de a avea ,,0 Europd mai apropiatd de cetdteni, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare conduse la
nivel local si a unei Dezvoltdri Urbane Durabile in UE” (Obiectivul de politica 5, RDC art. 4(1)(e) si
FEDR/CF Art. 8-9). Alegerea unui singur obiectiv de politicad dedicat inseamnd mai putine obiective
specifice si simplitate in utilizarea indicatorilor. Instrumentele teritoriale utilizate in cadrul Obiectivului
de politica 5 pot combina activitati finantate in cadrul tuturor celorlalte obiective de politica -
permitand o abordare integrata cu adevarat multisectoriald, adaptata contextului local.

Structurile de programare si implementare existente pot fi continuate, inclusiv Dezvoltarea locala
plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC) si Investitiile teritoriale integrate (ITl) stabilite in
2014-2020. Cu toate acestea, RDC introduce o abordare simplificatd a DLRC (cu posibilitatea de a
desemna un fond principal si de a aplica numai regulile fondului respectiv) si armonizeaza abordarea
instrumentelor teritoriale (cu definirea unui set minim de cerinte pentru strategiile teritoriale), inclusiv
ITI existente.

,Pentru a se consolida abordarea integratd a dezvoltdrii teritoriale, investitiile sub formd de
instrumente teritoriale — cum ar fi investitiile teritoriale integrate (,ITl”), dezvoltarea locald plasatd
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sub responsabilitatea comunitdtii (,, DLRC”) sau orice alt instrument teritorial din cadrul obiectivului de
politica ,0 Europd mai apropiatd de cetdteni” care sprijind initiative concepute de statul membru
pentru investitii programate pentru FEDR — ar trebui sd se bazeze pe strategiile de dezvoltare teritoriald
si locald. In sensul ITI si al instrumentelor teritoriale concepute de statele membre, ar trebui sd se
stabileascd cerinte minime privind continutul strategiilor teritoriale. Aceste strategii teritoriale ar
trebui sd fie elaborate si aprobate sub responsabilitatea autoritdtilor sau organismelor competente”.
(Propunere de RDC COD 2018/0196, 29 mai 2018)

n ceea ce priveste dezvoltarea urbani, cadrul 2021-2027 creeazi initiativa urbana europeand, un
nou instrument pentru cooperarea intre orase, inovatie si consolidarea capacitatilor in toate
prioritatile tematice ale agendei urbane pentru UE. Initiativa urband va avea ca scop asigurarea unui
sprijin coerent pentru orase si consolidarea abordarilor integrate si participative ale dezvoltarii urbane
durabile. 6 % din FEDR va fi alocat investitiilor Tn Dezvoltare Urbana Durabila (fatd de 5 % in perioada
actuald). Pentru prima data, instrumentele teritoriale existente in statele membre pot fi utilizate si
luate Tn considerare pentru obiectivul de 6 % pentru Dezvoltare Urband Durabila.

Regiunile ultraperiferice ale UE vor continua si beneficieze de sprijin special. in conformitate cu
noua Strategie pentru regiunile ultraperiferice, acestor regiuni li se vor furniza mijloacele de a-si
dezvolta capacitatile existente, cum ar fi ,cresterea albastrad”, stiintele spatiale si energia din surse
regenerabile. Acestea vor continua sa primeasca o alocare suplimentara de fonduri UE si vor beneficia
de sprijin special Tn cadrul noilor programe Interreg pentru a aprofunda integrarea lor in spatiul
regional si pentru intensificarea cooperarii intre ele sau cu tarile vecine.

2.3 Cerinte si linii directoare UE pentru Strategii de Dezvoltare Locala

La inceputul actualei perioade de programare (2014-2020), reglementarile UE furnizau orientari
limitate pentru elaborarea strategiilor locale. Conform Regulamentelor CSC si RDC, Strategiile de
Dezvoltare Locala erau definite ca ,un set coerent de operatiuni vizdnd sd rdspundd obiectivelor si
nevoilor locale, care contribuie la indeplinirea strategiei Uniunii pentru o crestere inteligentd, durabild
si favorabild incluziunii si care sunt realizate in cadrul unui parteneriat la nivelul corespunzdtor”. Pentru
strategiile de dezvoltare plasate sub responsabilitatea comunitatii, Regulamentul RDC a stipulat
cateva elemente obligatorii (a se vedea alineatele de mai jos); Tnsa, pentru Investitiile Teritoriale
Integrate, precum si pentru Dezvoltarea Urbana Durabild, abordarea a fost mai degraba flexibila.

2.3.1 Dezvoltare locald plasata sub responsabilitatea comunitatii (DLRC)

Articolul 26 din Regulamentul RDC pentru perioada 2014-2020 prevede elementele minime care
trebuie incluse in strategiile de dezvoltare plasate sub responsabilitatea comunitatii. Majoritatea
elementelor sunt mentinute si in perioada 2021-2027 (cu exceptia punctului (e), care a fost eliminat
din noul Regulament). Elementele minime sunt:

a) Definirea zonei si a populatiei care fac obiectul strategiei;

b) Analiza necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei, inclusiv o analiza a punctelor tari,
a punctelor slabe, a oportunitatilor si a amenintarilor;

c) Odescriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, o descriere a caracterului integrat si inovator
al strategiei si o ierarhie a obiectivelor, inclusiv tinte masurabile pentru realizari si rezultate;

d) O descriere a procesului de implicare a comunitatii in elaborarea strategiei;

e) Un plan de actiune care sa demonstreze modul in care obiectivele sunt transpuse n actiuni;

f) O descriere a procedurilor de gestionare si monitorizare a strategiei, prin care se
demonstreaza capacitatea grupului de actiune locala de implementare a strategiei, insotita de
o descriere a procedurilor specifice de evaluare;

g) Planul financiar al strategiei, inclusiv alocarea planificata din fiecare fond FSIE Tnh cauza.

Mai mult, in 2018, Comisia Europeana a publicat un ghid pentru elaborarea unor strategii de
dezvoltare plasate sub responsabilitatea comunitatii ,de calitate” in contextul Fondurilor FSIE.
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Avand in vedere calendarul publicarii, acesta poate fi folosit mai degraba pentru urmatoarea perioada
de programare. Pe baza ghidului CE, la elaborarea strategiilor locale, autoritatile de gestionare ar
trebui sa ia Tn considerare urmatoarele aspecte: (1) Strategia trebuie sa serveasca scopurilor locale;
cu toate acestea, trebuie sa fie asigurata coerenta si consecventa dintre strategiile locale si strategiile
nationale, regionale sau subregionale existente, inclusiv cele sectoriale; (2) Strategia de Dezvoltare
Locala trebuie elaborata pe baza unei analize SWOT si a identificarii nevoilor locale, cu obiective
masurabile concrete; (3) Strategiile de Dezvoltare Locala ar trebui sa promoveze legaturile intre
actiunile de dezvoltare locala, mai degraba decat sa prezinte o lista de proiecte deconectate; (4)
Strategiile de Dezvoltare Locala ar trebui sa fie ,integrate si multisectoriale”; (5) Strategiile ar trebui
sa aiba un caracter inovator, urmarind introducerea unor idei sau abordari noi in domeniu si nu doar
sa apere ,practicile actuale”; (6) Cooperarea si crearea de retele cu alte domenii poate fi o
componenta cheie a strategiei; (7) Crearea de retele in sens mai larg poate fi un instrument care
permite parteneriatelor locale sa faca schimb de experiente si sa invete unele de la celelalte; (8)
Statele membre si/sau regiunile trebuie sa se asigure ca bugetele disponibile pentru DLRC sunt
adecvate pentru realizarea obiectivelor stabilite in strategiile locale. Desi exista riscuri de cheltuieli
necorespunzatoare daca bugetele sunt prea mari, experienta a aratat ca principalul pericol este ca
autoritatile de gestionare incearca sa repartizeze bugetul in parti prea mici ca urmare a presiunii
politice din zonele solicitante.

2.3.2 Investitii teritoriale integrate (ITI)

n ceea ce priveste Investitiile Teritoriale Integrate, fisa de orientare publicati de Comisia Europeani
in 2014 se axeaza, in principal, pe clarificarea domeniului de aplicare al instrumentului si cerintelor
stabilite in regulamentele UE. Fisa prezintd numai elementele care trebuie luate in considerare in
Acordul de parteneriat si in programele operationale nationale, fara a orienta redactarea propriu-zisa
a strategiilor locale.

,Acordul de parteneriat ar trebui sd descrie principalele provocdri teritoriale si principalele elemente
ale strategiei teritoriale, inclusiv mijloacele pentru realizarea unei aborddri integrate la nivel regional
si subregional, identificdnd, printre altele, modalitédtile de punere in aplicare care trebuie utilizate,
inclusiv modalitdtile de utilizarea a ITI. [...} Programele operationale pentru FSE, FEDR si Fondul de
coeziune ar trebui sa defineascd abordarea utilizarii ITI (in afara celor utilizate in scopul dezvoltdrii
urbane integrate).[...] ITI sunt configurate de cdtre statul membru si regiuni (de organisme si autoritdti
la diferite niveluri de administrare) — nu existd nicio procedurd specificG pentru evaluarea sau
aprobarea IT| de cdtre Comisie. Cu toate acestea, decizia de a recurge la ITl face parte din logica
globald de interventie si poate constitui astfel o parte relevantd a programelor supuse Comisiei.” (Fisd
de orientare pentru ITl, 28 ianuarie 2014)

Pentru 2021-2027, articolul 23 din Regulamentul RDC stabileste unele elemente minime care trebuie
incluse in strategiile teritoriale. La momentul prezentului raport, fisa de orientare pentru noua
perioada de programare nu a fost publicatd incd. Regulamentul RDC aplicabil include urmatoarele
elemente minime:

a) Zona geografica acoperita de strategie;

b) Analiza necesitatilor de dezvoltare si a potentialului zonei;

c) O descriere a unei abordari integrate pentru a raspunde nevoilor de dezvoltare identificate si
potentialului; si

d) O descriere a implicarii partenerilor in elaborarea si punerea in aplicare a strategiei.

2.3.3 Strategii Integrate de Dezvoltare Urbana (SIDU)

n ceea ce priveste Strategiile integrate de dezvoltare urbana, Regulamentele UE din perioada 2014-
2020 (si anume RDC si FEDR) au cerut statelor membre sa specifice selectia zonelor urbane,
delegarea si metodele de punere in aplicare. Cu toate acestea, Regulamentele nu au stabilit cerinte
specifice in ceea ce priveste structura strategiei locale. Fisa de orientare publicata in 2016 pentru
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Strategiile integrate de dezvoltare urbana a oferit ceea ce pot fi considerate recomandari sau bune
practici, inclusiv o posibild structura a strategiei. Mai recent, Manualul strategiilor de dezvoltare
urband durabild publicat de Centrul Comun de Cercetare prevede c3, din punct de vedere operational,
o strategie ar trebui s3 contind apoi urmatoarele elemente:?

e un diagnostic al zonei urbane si o selectie a zonei(zonelor) tinta;

e o descriere a modelului de guvernanta;

e o definitie a cadrului strategic general, care ar trebui sa includa o viziune pe termen lung,
obiective strategice, obiective specifice si linii de actiune si ar trebui sa specifice logica de
interventie si planul de revizuire periodica. Aceasta necesita o reflectie profunda asupra
modului n care sunt integrate obiectivele si liniile de actiune;

e stabilirea prioritatii actiunilor care vor fi sprijinite de Fondurile structurale si de investitii
europene (FSIE);

e un sistem de monitorizare care leaga indicatorii Programului operational de indicatorii
specifici strategiei (a se vedea capitolul Monitorizare); si

e un plande actiune care traduce strategia si obiectivele pe termen lung in investitii cu un buget
si un calendar care se refera la perioada de programare a FSIE.

Pentru 2021-2027, ar trebui luate in considerare elementele incluse n articolul 23 din Regulamentul
RDC pentru elaborarea si structurile SIDU (a se vedea sectiunea de mai sus).

2 Manualul strategiilor de dezvoltare urbana durabild al Comisiei Europene (2020), Centrul Comun de Cercetare, disponibil
la adresa: https://ec.europa.eu/jrc/communities/sites/jrccties/files/handbook-of-sustainable-urban-development-

strategies.pdf
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3 Practica strategiilor locale in Romania3

Majoritatea strategiilor si planurilor de dezvoltare locald din Romania urmeaza, in linii mari, aceeasi
structura. Acestea urmeaza un model care dateaza din prima perioada de programare UE (2007-2013),
care a determinat probabil primele eforturi de planificare locala coerente si extinse. Pentru a putea
accesa fonduri UE, orasele au fost conditionate apoi sa aiba in vigoare un plan de dezvoltare urbana.
La acel moment, guvernul central formulase unele recomandari privind modul de redactare a
strategiilor resedintelor de judet si privind informatiile pe care ar trebui sa le includa. Acest model a
fost aprobat si utilizat de atunci de majoritatea oraselor si comunelor pentru elaborarea planurilor de
dezvoltare locala ale acestora. Aplicarea actuald a DLRC si SIDU este discutata mai detaliat in sectiunea
urmatoare.

3.1 DLRC i strategiile locale

Noul concept DLRC propus de Comisia Europeana a fost introdus in Romania in perioada de
programare UE 2014-2020 si este reflectat in POR (axa privind DLRC) si Programul national de
dezvoltare rurala (axa privind LEADER). Un raport al Bancii Mondiale din 2013* privind instrumentele
de interventie integrata a recomandat introducerea abordarii DLRC pentru comunitatile marginalizate
din Romania, punand accentul pe zonele urbane marginalizate afectate de toate cele trei criterii de
marginalizare, si anume - nivel scazut de capital uman, nivel scazut al ocuparii fortei de munca si
conditii de locuit precare.

Pentru a fi plasate cu adevarat sub responsabilitatea comunitatii, DLRC necesita eforturi intense de
comunicare si schimb de informatii intre membrii comunitatii si diferitele parti interesate Aceasta
ar include o serie de aspecte precum prioritatile, obiectivele, succesiunea activitatilor, impactul dorit
si posibilele riscuri pentru proiectele selectate pentru finantare. Acest lucru trebuie realizat intr-o
transparenta totald, in timp ce comunitatea trebuie implicata in toate etapele de elaborare a
proiectului si ale procesului decizional. Mobilizarea comunitatilor marginalizate necesitd cateva
elemente cheie, inclusiv mobilizarea resurselor, a persoanelor si a liderilor din comunitati, participarea
unui facilitator extern (formator sau mediator), dezvoltarea unor activitdti de consolidare a
comunitatii, implicarea mass-media, precum si punerea in aplicare a monitorizarii bazate pe
comunitate.

Raportul BM recomanda, de asemenea, ca Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) sa joace rolul
Organismelor Intermediare (Ol) in cadrul axei DLRC. Acest lucru se bazeaza pe experienta anterioara
cu POR, care a aratat cd aceste entitati functioneaza in mod eficient ca Ol si au capacitatea de a sprijini
cererile si beneficiarii. Tn acest scop, rolul cheie al Ol a fost oferirea unui sprijin personalizat Grupurilor
de actiune locala (GAL) pe parcursul intregului ciclu de programare (de la conceperea proiectului pana
la punerea in aplicare si monitorizarea interventiei), asigurand ca asistenta tehnica este complet
aliniata la nevoile specifice ale beneficiarilor si contribuie la livrarea celui mai mare impact posibil.

intr-un raport BM despre consolidarea cooperdrii intre bugetul de stat si fondurile UE pentru
investitii in infrastructurd®, DLRC si Investitiile Teritoriale Integrate (ITI) au fost considerate

3 Avand in vedere ca singura ITI functionald pentru perioada de programare 2014 — 2020 a fost ITI Delta Dunarii, si cd acest
raport face parte dintr-o analiza mai ampla a strategiei aflate la baza ITI, aceasta nu este discutatd in aceasta sectiune. Diverse
alte rapoarte ale Bancii Mondiale, in cadrul initiativei ,,Catching up Regions”, au analizat in detaliu instrumentul ITI si posibila
aplicare mai larga a acestuia in Romania. Rapoarte disponibile aici:
https://www.worldbank.org/en/country/romania/publication/romania-catching-up-regions

4Instrument de interventie integrata. Strategii de integrare pentru zone urbane sdrace si comunitati dezavantajate. 2013.
Banca Mondiald https://elibrary.worldbank.org/doi/pdf/10.1596/24492

5,Coordonarea strategiilor si programelor de la bugetul de stat si investitii finantate de UE in infrastructura Romdniei". 2015.
Banca Mondiala.
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instrumente optime pentru a asigura coordonarea eficienta in perioada de programare 2014-2020.
in plus, acestea pot oferi potentialilor beneficiari instrumentele necesare pentru a asigura
coordonarea pe cont propriu. Cele doua instrumente sunt menite sa permita autoritatilor locale si
altor parti interesate sa isi proiecteze propriile interventii integrate de la Tnceput, pe baza unor surse
multiple de finantare UE pentru a indeplini obiectivele respectivelor interventii.

in scopul acestui raport, Banca Mondiald nu a efectuat studii aprofundate privind punerea in
aplicare a abordarii DLRC si nu va analiza in detaliu punerea in aplicare a abordarii. Au fost obtinute
totusi anumite informatii de baza privind punerea in aplicare prin Programului Operational Capital
Uman (POCU) prin intermediul altor echipe ale Bancii Mondiale care sprijind punerea in aplicare.®
POCU a beneficiat de 201 milioane de Euro pentru finantarea interventiilor DLRC cu scopul reducerii
dezechilibrelor teritoriale prin implicarea comunitatilor locale in perioada de programare 2014-2020.
Axa Prioritara 5 a POCU sprijind interventiile DLRC care vizeaza indeplinirea a doua obiective specifice
(0S):

0S 5.1 vizeaza reducerea comunitatilor marginalizate din zonele urbane cu mai mult de 20.000
de locuitori, cu accent special pe comunitatile de romi. Prin finantarea interventiilor DLRC de
acest tip, POCU urmareste reducerea riscului de saracie si excluziune, scidderea numarului de
persoane care traiesc in sdrdcie si cresterea numarului de persoane care dobandesc
competente profesionale la absolvirea operatiunilor finantate de UE.

0S 5.2 include acelasi obiectiv, dar se concentreaza pe comunitdtile cu mai putin de 20.000 de
locuitori si masuri concepute pentru atragerea investitiilor in zonele rurale din Romania, care
pot creste oportunitatile de angajare si de educatie.

Finantarea POCU pentru DLRC este conditionata de prezentarea unei Strategii de Dezvoltare Locala
(SDL) detaliate de catre Grupurile de Actiune Locala (GAL). Finantarea POCU a DLRC in cadrul 0S 5.1
include trei faze cheie. Tn faza |, municipalitatile interesate s§ participe la procesul DLRC au creat GAL
si au elaborat o Strategie de Dezvoltare Locald (SDL) in conformitate cu cerintele DLRC. in faza II, 49
GAL si-au transmis propunerile de SDL” cidtre AM POCU si au trecut printr-un proces de evaluare care
a condus la selectarea a 32 GAL (si SDL) care vor beneficia de finantare POCU. A treia si ultima faza
prevede ca GAL sa actioneze ca un organism de finantare independent si sa identifice interventiile care
le ajuta sa realizeze obiectivele la care s-au angajat in SDL ale acestora.

SDL prezentate de GAL au inclus:

e analiza necesitatilor de dezvoltare si a potentialului de dezvoltare al zonei;

e 0 descriere a strategiei si a obiectivelor acesteia, incluzand caracteristici integrate si
inovatoare si tinte masurabile;

e o descriere a procesului de implicare a comunitatii;

e un plan de actiune pentru a transforma obiectivele Tn actiuni;

e o descriere a masurilor de gestionare si monitorizare la nivelul GAL; si

e un plan financiar, inclusiv alocarea planificata din fiecare fond FSIE implicat.

Implementarea DLRC necesita un parteneriat puternic si coordonarea eficienta a interventiilor in
randul partilor interesate locale, si anume municipalitati, ONG-uri si sectorul privat. Acest lucru a
fost dificil de realizat in contextul romanesc, dintr-o varietate de motive: lipsa unei culturi a dialogului
intre actorii publici si neguvernamentali, lipsa coordonarii intre jurisdictii si diverse institutii ale

http://documentsl.worldbank.org/curated/en/636961468179072206/pdf/Coordination-of-strategies-and-programs-for-
EU-and-state-funded-investments-in-Romania-s-infrastructure.pdf

6 Acord de servicii de asistenta tehnica rambursabile cu Banca Mondiala privind Sprijinirea punerii in aplicare a Programului
Operational Capital Uman (POCU) al Romdniei 2014-2020. (P162775)
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statului, lipsa planificarii si a conceperii si implementarii integrate a proiectelor etc. Comunitatile
marginalizate au dat dovada de o capacitate slaba de mobilizare si administrativa, in special Tn
contextul urmarii procedurilor complexe birocratice previzute de procesul aferent finantarilor UE. in
consecinta, comunitatile care au cea mai mare nevoie de sprijin financiar, sunt mai putin susceptibile
sa 1l primeasca din cauza constrangerilor de capacitate. POCU a lansat diverse initiative si interventii
de consolidare a capacitatilor pentru a incepe sa raspunda acestor provocari.

3.2 Strategii integrate de dezvoltare urbana (SIDU)

Desi a fost introdusa initial ca o cerinta pentru accesarea fondurilor UE, in prezent, practica
elaborarii Strategiilor integrate de dezvoltare urbana (SIDU) este integrata la scara larga in orase.
Avand in vedere absenta cerintei de reglementare pentru elaborarea acestei strategii, acest lucru
indicd valoarea acestor strategii pentru planificarea administratiei publice locale. Strategiile ajuta
administratiile publice locale sa recunoasca principalele probleme/aspecte ale comunitatii, sa
formuleze prioritati pentru viitor si, mai ales, sa identifice investitiile pe care trebuie sa le faca pentru
a accesa finantarea externa si pentru a se dezvolta. Experienta mondiald arata ca, Tn municipalitatile
unde exista o coordonare intre planificarea dezvoltarii spatiale si economice si finantele publice,
investitiile serioase si strategice pot fi vizibile si pot genera rezultate pozitive pentru performanta
economica.?

n cadrul sprijinului oferit MLPDA pentru elaborarea Politicii urbane, Banca Mondial3 a efectuat o
analiza a 183 de strategii si cadre pentru municipalitati urbane din Romania cu o populatie mai mare
de 10.000 de locuitori®. Scopul analizei a fost identificarea principalelor aspecte acoperite de aceste
strategii si identificarea principalelor deficiente si provocari pentru orase in elaborarea si
implementarea strategiilor urbane. Calitatea strategiilor din Romania variaza foarte mult, iar listele de
prioritati pentru investitii sufera din cauza unor procese opace de stabilire a prioritatilor - care inca
urmaresc, in principal, mai degraba accesarea fondurilor UE disponibile. Per ansamblu, principalele
concluzii ale analizei includ urmatoarele elemente:

a) Fondurile UE joaca un rol covarsitor in modul in care orasele din Romania fsi structureaza
strategiile si Tsi stabilesc prioritatile strategice;

b) Capacitatea de a elabora strategii de dezvoltare de calitate lipseste, Tn principal, in
municipalitatile mici si mijlocii;

c) Tn toate municipalitatile (inclusiv resedintele de judet), existd incd o lipsd de transparenta
pentru stabilirea prioritatii proceselor si luarea n considerare a ideilor partilor interesate;

d) Tn general, exista o lipsa de bune practici de M&E si o deconectare ca urmare a lipsei unei
impartiri clare a responsabilitatilor pentru a trece de la strategie laimplementarea proiectului.

e) Desialte instrumente de planificare (SUMP, SEAP si planuri spatiale) si-au gasit toate locul in
mediul urban, planificarea integrata veritabila, care reuneste planificarea in domeniul
infrastructurii, amenajarii teritoriului si transporturilor, nu s-a materializat inca.

f) De asemenea, orasele planifica rareori la nivel metropolitan sau peri-urban, chiar daca au in
vigoare un cadru legislativ favorabil. Acest lucru este atribuit absentei stimulentelor si a
sanctionarii lipsei de strategii impuse de lege.

Strategiile au fost evaluate in raport cu sase etape mari prevdzute pentru buna dezvoltare a
strategiilor, constatarile mai detaliate pentru fiecare etapa fiind descrise in tabelul de mai jos.

8 Farvacque-Vitkovic, Catherine; Kopanyi, Mihaly. 2019. Better Cities, Better World: A Handbook on Local Governments Self-
Assessments. Washington, DC: Banca Mondiala.

9 Raport complet disponibil la cerere: Document insotitor 3: Analiza documentelor strategice privind dezvoltarea urbana si
spatiala la nivel local.
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3.2.1 Principalele constatari pentru fiecare etapa de dezvoltare a strategiilor - analiza SIDU 2020

Etapa

Constatari principale

Comentarii

1. Definirea unei structuri
a SIDU si analiza
situatiei actuale
(context, metodologie
si analiza situatiei
actuale)

Mai mult de jumatate dintre aceste
strategii nu prezinta o metodologie clara
care a fost urmatda pentru elaborarea
strategiei

Mai putin de jumatate dintre strategii au
o sectiune privind principalele
probleme/provocari, dintre care 59 %
ofera si solutii pentru aceste probleme si
doar o treime au stabilit prioritatea
problemelor, dar fara a oferi criterii clare
de stabilire a prioritatilor.

Nu exista o structura standard (nu exista un document oficial de orientare care
sa impuna formate).

Pentru orasele resedinta de judet, AM-POR a oferit unele recomandari privind
informatiile minime care trebuie incluse si analizate in cadrul strategiilor. Unele
orase mai mici au urmat modelul.

Unele strategii identifica in mod clar principalele probleme sau provocari, dar
nu toate municipalitatile au o lista de probleme prioritare, care ar trebui sa
justifice prioritatile din strategie.

Aspectele care sunt incluse, de obicei, in toate documentele strategice:
descrierea situatiei actuale, analiza SWOT; definirea
obiectivelor/prioritatilor/masurilor; lista proiectelor (interventiilor); cateva
informatii privind monitorizarea si evaluarea strategiei (uneori doar aspecte
teoretice); informatii privind implementarea strategiei; informatii privind
abordarea participativa.

2. Formularea
prioritatilor strategice

Doar 10 % prezinta o evaluare a strategiei
anterioare.

Peste 80 % dintre strategii au luat in
considerare alte strategii relevante (la
nivel UE, national, regional, judetean,
local).

85 % au creat o viziune, In principal
pentru aceastd perioada de programare
(care vizeaza perioada 2020/2023), 12
strategii care propun o viziune pe termen
lung (care vizeaza anul 2030).

15 % dintre strategiile analizate au vizat
toate obiectivele tematice UE.

Procesul de stabilire a obiectivelor/prioritatilor/masurilor este foarte diferit
intre municipalitati. Unele descriu in mod clar metodologia si procesul care au
condus la rezultatele obtinute in prezenta analiza situationald, inclusiv
implicarea principalelor parti interesate Tn acest proces.

n numeroase strategii, nu existd nicio dovada privind modul in care au fost
identificate obiectivele/prioritatile/masurile.

Obiectivele nu sunt definite ca SMART?, neavand tinte sau un calendar clar.
Obiectivele sunt definite, de obicei, luand in considerare axele prioritare ale
POR sau alte programe operationale din Romania, care oferda finantare
beneficiarilor urbani.

3. Identificarea unui
portofoliu de proiecte

Dimensiunea portofoliillor de proiecte
variaza foarte mult: de la o lista de 10
proiecte la liste foarte lungi de peste 500
de proiecte

Unele iau in considerare capacitatea acestora de a finanta si a pune Tn aplicare
aceste proiecte, estimand si bugetul si institutiile responsabile ale acestora, in
timp ce altele doar mentioneaza o lista de proiecte, uneori definite in termeni
foarte generali si care seamadna mai mult cu masuri decat cu proiecte sau

10 SMART: Acronim obisnuit in gestionarea proiectelor pentru obiectivele de bune practici care sunt Specifice, Masurabile, Abordabile, Realizabile si limitate in

Timp
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Etapa

Constatari principale

Comentarii

39 % dintre strategiile analizate
furnizeaza fise de proiect cu informatii
detaliate

Mai putin de 15 % au avut o lista clara de
proiecte prioritare si au inclus criterii
clare de stabilire a prioritatilor.

interventii.
De obicei, lipseste stabilirea prioritatilor, chiar si resedintele de judet au
proiecte prioritare care sunt eligibile pentru finantare in cadrul Axei 4 a POR.

4. Conceperea unor
abordari participative

66 % au avut o sectiune dedicata
procesului de consultare, insa doar 60 %
oferd informatii cu privire la
instrumentele utilizate.

Cele mai utilizate instrumente sunt sondajele in randul populatiei si atelierele.
Pagina web oficiald a Primariei este utilizata pe scara larga pentru a pune la
dispozitie documentele (in principal, documentul final), cu posibilitatea de a
comenta, Insa nu este clar cum sau daca aceste comentarii au fost integrate in
documentul final.

Numeroase strategii mentioneaza faptul ca nu au fost primite comentarii, ceea
ce sugereaza ineficienta instrumentelor alese.

5. Elaborarea cadrelor de
monitorizare &
evaluare

58 % dintre strategiile analizate au
prezentat un sistem de monitorizare si
evaluare

Dintre acestea, doar 76 % au inclus o lista
de indicatori care trebuie monitorizati,
insa doar o treime stabilesc obiective si
mentioneaza institutiile responsabile de
monitorizare

Municipiile mici si orasele mici tind sa mentioneze doar definitia monitorizarii si
a evaluarii si metodologiile utilizate Tn mod obisnuit, insa fara a defini indicatori
sau obiective clare.

n afard de resedintele de judet, nu exista aproape niciun cadru institutional sau
responsabilitati definite in cadrul strategiilor.

Strategiile se refera mai mult la procesul de monitorizare si, intr-o masura mai
mica, la procesul de evaluare.

6. Stabilirea
mecanismelor de
implementare

Mai putin de 20 % au identificat riscuri in
implementarea strategiei si masuri
pentru reducerea sau evitarea acestora.
Putin peste jumatate dintre ele ofera
informatii privind sistemul de
implementare si prezinta un plan de
actiune.

Confuzie intre implementarea proiectului si implementarea strategiei.

De obicei, exista o corelatie intre portofoliul de proiecte si procesul de
implementare, in sensul ca beneficiarii proiectelor sunt actorii responsabili de
implementarea strategiei.

Strategiile de mai buna calitate mentioneaza faptul ca implementarea este in
responsabilitatea si se afla sub coordonarea Primariei si a Consiliului Municipal
si este propus un plan de actiune pentru acest proces. In cele mai bune cazuri,
acesta include termene pentru fiecare tip de activitate de implementare.
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3.2.2 Recomandari pentru imbunatatirea practicii SIDU in orase

Majoritatea recomandarilor din aceasta analiza se concentreaza pe procesul de planificare strategica
(si mai putin pe implementare) deoarece acesta are legatura cu SIDU in orase. Recomandarile facute
MLPDA sunt:

Procesul de planificare strategica

e in ceea ce priveste sprijinirea practicii de planificare strategica la nivel de oras, se propune
elaborarea unui cadru care sa descrie cateva sectiuni esentiale recomandate pentru includere
(inclusiv exemple de date statistice sau alt tip de informatii care ar trebui analizate), mai
degraba decat o structura rigida;

e Avand in vedere cd majoritatea municipiilor/oraselor par sa aiba in vigoare o strategie de
dezvoltare relativ recentd, se recomanda ca administratiile locale sa se concentreze pe
actualizarea acestor strategii, mai curand decat pe elaborarea unor documente complet noi;

e Pentru a atenua accentul dominant pe finantare UE pentru proiecte n cadrul procesului de
planificare strategica actual, si pe masura ce se contureaza Politica urbana a Romaniei 2020 -
2035, strategiile actualizate ar trebui sd reflecte atat noile prioritati ale perioadei de
programare UE, cat si cadrul care trebuie proiectat Tn Politica urbana. Desi este prevazut ca
procesul de politicd urbana sa influenteze proiectarea componentei DUD in perioada de
programare, exista si diverse alte programe nationale care ar putea sprijini dezvoltarea si
finantarea proiectelor la nivel local;

e Artrebuiincurajate abordarile participative care permit implicarea partilor interesate la toate
etapele procesului de elaborare;

e Tngeneral, exist3 o lipsé gravd de monitorizare si evaluare a actiunilor si a rezultatelor obtinute
in raport cu aceste strategii si sistemul ar putea beneficia de un set unitar de indicatori definiti
(indicatori de realizare imediatd, de rezultat si de impact) care sunt usor de inteles si de
masurat la nivel local de catre administratia publica;

e Este nevoie de sprijin pentru ca mai multe administratii locale sa elaboreze strategii care
depasesc frontierele administrative si care ar necesita mecanisme de coordonare inter-
jurisdictionala.

Implementare

e Este necesara consolidarea capacitatilor in ceea ce priveste planificarea strategica la nivel de
oras, In special pentru orasele mici si medii, unele dintre domeniile de consolidare a
capacitatilor sunt enumerate mai jos, insa includ sistemele M&E, stabilirea prioritatii
proiectelor, utilizarea proceselor participative etc.

e Ar putea fi oferit sprijin oraselor pentru a stabili o prioritate mai adecvata a proiectelor, cu
calendare clare, bugete si surse de finantare clar identificate;

3.3 Agentii de planificare regionala si dezvoltare regionala

in perioada de programare actuald 2014-2020, Agentiile de Dezvoltare Regionald (ADR) au urmarit
sa contribuie la dezvoltarea durabila si echitabila a celor opt Regiuni de dezvoltare din Romania.
Acestea au supravegheat: (1) planificarea regionala, prin intermediul celor opt Planuri de dezvoltare
regionald; (2) gestionarea Fondurilor structurale UE, ca Organisme Intermediare pentru Programul
Operational Regional; si (3) au contribuit la dezvoltarea proiectelor regionale. Banca Mondiald nu a
realizat o analiza exhaustiva a strategiilor ADR sau regionale si de altfel aceasta misiune nu a permis o
astfel de evaluare. Astfel, aceasta analiza este scurta si nu este prezentata in detaliu.

Ca organizatii de planificare regionald, ADR au mobilizat partile interesate locale si regionale pentru
elaborarea unor analize si strategii socio-economice realiste si complete pentru cele opt regiuni de
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dezvoltare, cuprinzand toate domeniile relevante pentru dezvoltarea teritoriului. Planurile de
Dezvoltare Regionala (PDR) 2014-2020 au reprezentat principalele documente de planificare si de
programare elaborate la nivel regional si asumate de factorii de decizie din cele opt Regiuni de
dezvoltare ale Romaniei.

Ca Organisme Intermediare pentru Programul Operational Regional (POR), ADR au gestionat
fondurilor alocate in domeniile infrastructurii transporturilor, turismului, infrastructurilor si serviciilor
de sprijin pentru intreprinderi, serviciilor sociale si dezvoltarii urbane. ADR devin Organisme
Intermediare pentru POR din 2007, pe baza Acordului semnat cu Ministerul Lucrarilor Publice,
Dezvoltarii si Administratiei, care a fost reinnoit in 2014.

n ceea ce priveste proiectele regionale, ADR au actionat ca lideri sau parteneri in proiecte la scar
larga, urmarind dezvoltarea socio-economica a regiunilor in ansamblu. ADR sunt implicate in mod
activ in dezvoltarea celor opt Regiuni de dezvoltare, prin propriile proiecte, finantate din diverse
resurse.

Pentru perioada de programare 2021-2027, rapoartele Catching-up Regions ale Bancii Mondiale
sugereaza valorificarea experientei ADR ca Organisme Intermediare. Recomandarea a fost facuta
indiferent de modelul de implementare selectat pentru politica regionala (de exemplu, Axa prioritara
dedicata in cadrul unui PO national, PO dedicat pentru zone urbane multiple, PO dedicate pentru zone
urbane individuale). Tn aceast3 etap3, pare clar ci Programul Operational Regional va fi impartit in 8
Programe Operationale Regionale, permitand descentralizarea catre Autoritatile de management
regionale!l, Este probabil ca structura revizuitd sd necesite un efort extins de planificare strategica
regionala Thainte de Tnceperea noii perioade de programare.

15 data de 10 iunie 2020, Camera Deputatilor a adoptat proiectul de lege privind unele masuri in domeniul fondurilor
europene nerambursabile, care urmareste sa asigure cadrul general pentru implementarea proiectelor finantate din fonduri
europene atat pentru perioada de programare 2014-2020, cat si pentru urmatoarea perioadd de programare, 2021-2027.
Acesta a inclus o decizie ca Agentiile pentru Dezvoltare Regionala vor deveni Autoritdti de Management pentru Programele
Operationale de Dezvoltare Regionald in perioada de programare 2021-2027
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4 Rezultate din analiza SIDDDD

4.1 Constatari generale din evaluarea globala

Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a Deltei Dunarii (SIDDDD) a reusit sa stabileasca directiile
unei viitoare dezvoltari a zonei. SIDDDD a stabilit viziunea si obiectivele strategice de nivel superior,
precum si sectoarele prioritare si obiectivele si interventiile specifice sectoriale aferente. Atat
documentele strategice, cat si cele de implementare au fost concepute pe baza unei abordari
participative, integrand feedback de la toate partile interesate relevante, publice si private, inclusiv
societatea civild, ceea ce a asigurat o relevanta ridicata pentru nevoile societatii.

A fost identificatd o buna consecventa externa in legatura cu toate strategiile locale analizate
(judetul Tulcea si municipiul Tulcea, orasele Sulina, Baia si Isaccea, precum si Rezervatia Biosferei
Delta Dunarii). Mai exact, strategiile locale au obiective similare cu SIDDDD si se asteaptd sa contribuie
la rezultatele generale ale SIDDDD. in special, proiectele implementate de judetul Tulcea sunt in
conformitate cu sectoarele prioritare ale SIDDDD si pot sprijini evolutia catre obiectivele finale ale
SIDDDD.

Alocirile financiare pentru prima etapa a implementarii (care se ridica la 1,1 miliarde de Euro) au
fost concentrate catre un numar foarte limitat de sectoare, pe baza disponibilitatii si eligibilitatii
fondurilor UE, in special infrastructura de transport si dezvoltarea rurala. Cu toate ca stabilirea
prioritatilor si concentrarea resurselor sunt considerate, in general, o buna practica si chiar o cerinta
atunci cand se utilizeaza fonduri UE, responsabilii strategiei ar trebui sa se asigure ca toate sectoarele
sunt finantate suficient pana la sfarsitul celei de-a doua faze de implementare.

Ritmul progresului financiar si fizic al strategiei a fost destul de lent in primii ani de implementare,
pentru toti pilonii si sectoarele. Acest lucru poate fi justificat de noutatea instrumentului ITl, care a
necesitat activitati pregatitoare intense la inceputul perioadei de programare - elaborarea si
aprobarea Strategiei locale pentru Delta Dundrii, stabilirea cadrului institutional pentru
implementarea strategiei si a instrumentului ITI, dezvoltarea acordurilor si procedurilor
interinstitutionale, promovarea strategiei si a mecanismului de finantare.

Pentru a doua etapa a implementarii, se recomanda sa se valorifice in continuare acordurile
institutionale deja create si capacitatea umana locala (respectiv Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara). Ar putea fi necesare linii directoare, instrumente si proceduri de implementare mai
bune: evaluare actualizata a nevoilor, cu obiective cuantificabile; planificare financiara, cu bugetul
necesar si disponibil, impartit pe piloni si sectoare; indicatori relevanti de rezultate si realizari
imediate, cu valori de referinte, valori tintd, surse de informatii si metodologii de calcul; si planuri si
proceduri de monitorizare si evaluare, cu responsabilitati si termene clare.

Ca o concluzie generala, SIDDDD, precum si mecanismul ITl, au creat premisele unei dezvoltari
durabile in Delta Dunarii, cu implicarea tuturor partilor interesate nationale si locale. S-au depus
eforturi mari pentru a crea un cadru functional, care sa includa planificare strategica, acorduri
institutionale si documente si proceduri de implementare; iar rezultatele intermediare ale proiectelor
implementate sunt deja bine percepute de societatea locald. Cu toate acestea, au fost identificate
anumite domenii de imbunatatire, in ceea ce priveste functia de planificare si monitorizare, care pot
fi abordate Tn contextul noii perioade de programare 2021-2027.

4.2 Prezentarea generala a celor 6 strategii locale analizate in legatura directa cu SIDDDD

Urmeaza o scurta prezentare a celor sase strategii de dezvoltare locald analizate pentru a stabili
coerenta si contributia acestora la SIDDDD. Accentul este pus aici pe evidentierea structurii, viziunii,
prioritatilor si domeniilor de interventie.
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Strategia Integrata de Dezvoltare Durabild a judetului Tulcea pentru perioada 2014-2020* este un
document foarte mare, de sute de pagini, dintre care 200 de pagini prezinta portofoliul de proiecte.
Strategia stabileste o viziune de diversificare a economiei judetului, bazata pe zone cu potential
combinat cu dezvoltarea regional3, in care orasul Tulcea are cel mai mare potential turistic, comercial
si industrial, iar regiunea Turcoaia-Cerna are cele mai mari active agricole si piscicole. in scopul
strategiei, acest judet cu o populatie de 240.000 de locuitori a fost impartit Tn sase regiuni de
dezvoltare. Documentul are doud obiective strategice, trei domenii de dezvoltare si mai multe
obiective. Obiectivele strategice urmaresc dezvoltarea unei comunitati durabile prin canalizarea
resurselor Tn zonele prioritare si in cele cu potential economic pentru a favoriza prosperitatea,
coeziunea sociald si protectia mediului in tot judetul, pe de o parte, cu conservarea mediului si
dezvoltarea unei economii durabile, ecologice, cu servicii imbunatatite in domeniul ITI, pe de alta
parte. Cele trei domenii de interes - dezvoltarea capacitdtii de interventie administrativa si
operationald, dezvoltarea economica durabila si dezvoltarea sectorului social - sunt legate de 14
domenii prioritare care acoperd, printre altele, capacitatea operationala in caz de urgenta,
infrastructura de transport si dezvoltarea turismului. Strategia cuprinde o sectiune de 12 pagini
dedicatd M&E, care mentioneaza procesul institutional si o lista de indicatori.

Doar 10 procente din strategia de 350 de pagini pentru Municipiul Tulcea reprezinta un plan de
dezvoltare, in timp ce restul este considerat o analiza de diagnostic, cu descrierea detaliata a
situatiei socio-economice locale si a serviciilor municipale. Documentul include o analiza SWOT care
este baza strategiei. Obiectivul general este de a transforma Tulcea, principalul oras din regiunea
Deltei Dunarii, intr-un centru de dezvoltare cu economie competitiva, resurse umane flexibile
adaptate la realitatile social-economice si 0 administratie locald care sa raspunda nevoilor comunitatii.
Cele opt domenii prioritare, cum ar fi capacitatea administrativa, infrastructura locala, protectia
mediului si dezvoltarea durabild sunt conectate la 73 de activitati care vizeaza chestiuni precum
eficienta energetica, transportul, serviciile publice si educatia. Portofoliul de proiecte cuprinde 240 de
interventii cu potentiale surse de finantare, de exemplu, bugetul local, de stat si fonduri UE. Strategia
cuprinde o listd de 116 indicatori de realizare imediatd pe masuri, dar nu exista indicatori de rezultat
sau de impact. Exista o sectiune dedicatda M&E, care se refera la instrumentele si institutiile care ar
trebui implicate Tn proces.

Strategia pentru Dezvoltare Locala Integrati a orasului Isaccea pentru perioada 2014-2020"2 este un
document de 96 de pagini, din care planul efectiv se intinde pe doar sase pagini. Strategia cuprinde
mai multe analize SWOT pe probleme precum mediul, sanatatea, asistenta sociald, turismul si
potentialul economic. Fara a avea o viziune, strategia defineste obiectivul strategic - utilizarea
eficienta a resurselor umane si fizice menite sa asigure prosperitatea si calitatea vietii pentru locuitorii
orasului -, pe langa domeniile si prioritatile de interventie bazate pe programele UE. Planul de
dezvoltare pentru acest oras cu o populatie 5.000 de locuitori are sapte prioritati locale, inclusiv
dezvoltarea urband durabild (infrastructurd si servicii publice), protectia mediului si mai multe
obiective sectoriale, precum agricultura si turismul. Toate acestea sunt reflectate intr-un plan de
actiune care cuprinde 23 de interventii legate de programe specifice ale UE si prioritati de investitii,
precum mediul Tnconjurator, eficienta energetica si agricultura.

Aproape trei sferturi din Strategia pentru Dezvoltare Locala a orasului Sulina pentru perioada 2018-
20354, un document de 240 de pagini, se refera la profilul orasului, cu doar cateva pagini despre
analiza SWOT, in timp ce restul se refera la prioritati si activitati. Proiectat ca o politicd urbana

12 Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a judetului Tulcea este disponibila la adresa:
https://www.cjtulcea.ro/sites/cjtulcea/Informatii/Pages/programe.aspx

13Strategia Integrata de Dezvoltare Locala a orasului Isaccea este disponibila la adresa:
https://www.isaccea.ro/images/2018/sdl.pdf

14 Strategia de Dezvoltare Locala a orasului Sulina este disponibild la adresa: https://www.primaria-sulina.ro/files/SDL-
Sulina 2018-2035 vi.pdf
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integrata pentru relansarea orasului Sulina, un oras cu 4.000 de locuitori, planul stabileste viziunea
strategica a construirii unui oras dinamic pe baza dezvoltarii turismului, cu activitati in agricultura si
pescuit, in acelasi timp valorificdnd caracteristicile sale multiculturale. Obiectivul general de a
transforma Sulina intr-un centru turistic si de agrement este reflectat prin patru obiective, si anume:
i) transformarea orasului Sulina in motorul economic regional, ii) respectarea mediului, iii) permiterea
accesului la serviciile publice si la patrimoniul natural si public, si iv) imbunatatirea conectivitatii, cu
pastrarea caracteristicilor unice ca cel mai estic punct al Romaniei, care sunt extinse in 19 obiective
specifice (de exemplu, dezvoltarea locurilor de munca in turism, extinderea accesului pe apa/rutier).
Planul prezintd 91 de interventii care ar necesita investitii de 294 de milioane euro, cu detalii despre
perioada de implementare, potentiali parteneri, surse de finantare si, in unele cazuri, chiar programe
si axe specifice UE.

Strategia Integratd de Dezvoltare Durabild a orasului Baia pentru perioada 2015-2020'° este
prezentata pe 72 de pagini, dintre care o treime se refera la contextul general de dezvoltare stabilit
de strategiile nationale si europene si descrierea localitatii, in timp ce restul se refera la analiza
SWOT, domeniile prioritare de dezvoltare si planul de actiune. Baia, o comuna cu aproximativ 4.500
de locuitori, nu are o viziune strategica, ci cinci directii strategice de dezvoltare, sianume i) dezvoltarea
si modernizarea infrastructurii, ii) cresterea calitatii vietii si a protectiei mediului Tnconjurator, iii)
relansarea activitatilor culturale si sportive, iv) dezvoltarea sectorului privat si v) imbunatatirea
capacitatii institutionale. Fiecare directie are cateva masuri de dezvoltare specifice - in total, 25 de
actiuni care includ reabilitarea si modernizarea strazilor si drumurilor comunale si a sistemului de
alimentare cu apa, modernizarea si dotarea scolilor si sprijinirea agriculturii si a cresterii animalelor.
Fiecare actiune mentioneaza o perioada de implementare si surse de finantare potentiale.

n cele din urm4, exista doua documente cheie cu privire la Rezervatia Biosfera Deltei Dunrii (RBDD)
- 0 zona protejata de 580.000 de hectare, care cuprinde 27 de localitati urbane si rurale, cu
aproximativ 14.000 de locuitori - si anume, Planul de management RBDD pentru perioada 2015-
2020 si Strategia de vizitare RBDD. Un document de 300 de pagini din care doar jumatate reprezinta
planul efectiv, Planul de management'® se bazeaza pe noua principii si actiuni care vizeaz3 o dezvoltare
durabild a turismului in Delta Dunarii printr-un sistem integrat de monitorizare a mediului (de
exemplu, supraveghere, avertizare), utilizarea durabild a resurselor si care sa permita ONG-urilor si
comunitatilor sa participe la elaborarea si implementarea planurilor de dezvoltare. Acesta solicita
eliminarea poluantilor care pun in pericol sanatatea oamenilor si conservarea biodiversitatii si a
ecosistemelor specifice si subliniaza principiul ,poluatorul plateste” - conform caruia cel care este
responsabil pentru daunele provocate mediului ar trebui s3 suporte costurile asociate acestora. in
Strategia de vizitare!’, un document de 113 pagini, redactat in 2009, RBDD este impartitd ih noud zone,
fiecare avand planuri individuale. Strategia se bazeaza pe cateva concepte cheie, cum ar fi conceperea
de viziuni si obiective pentru fiecare dintre cele noua zone, folosind instrumente cheie pentru
promovarea turismului specific si thcurajarea turismului lent, impreuna cu turismul rapid*®, acolo unde
acest lucru nu ar dauna naturii.

15 Strategia Integrata de Dezvoltare Durabila a orasului Baia este disponibila la adresa:
http://www.paginadestart.com/comon/resurse/baia/Strategia comunei Baia 2015 2020.pdf

16 Strategia RBDD este disponibild la adresa:

http://www.ddbra.ro/documente/admin/2015/1 ANEXA HG 763 PARTE | pag 1 - 149 .pdf

17Strategia de vizitare a RBDD este disponibila la adresa: http://www.ddbra.ro/media/9-
%20Strategie%20de%20Vizitare(1).pdf

18 Turism lent: activitati desfasurate pe o perioada mai lungd de timp, utilizdnd mai putine resurse, cu impact limitat asupra
mediului si efecte economice pozitive asupra comunitatilor. Turism rapid: necesita mai putin timp, mai multa energie si mai
multe resurse, iar natura/cultura localad nu sunt decét locurile unde se desfasoard activitatile, si nu tinta reala. O calatorie
de patru ore intr-o barca de lemn utilizeaza zero combustibil (turism lent), in timp ce aceeasi calatorie cu o barca cu motor
necesita pana la 160 de litri de combustibil (turism rapid).
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4.3 Rezumatul principalelor concluzii privind strategiile locale

Majoritatea strategiilor indica probleme similare in ceea ce priveste proiectarea si continutul, inclusiv
lipsa unei viziuni clare, a unor prioritati realiste, a stabilirii prioritatii proiectelor in functie de
obiective/prioritati si lipsa bugetelor.

o Descrieri lungi ale problemelor locale, dar putin accent pe strategia si prioritdtile efective

Aproximativ 80 % dintre strategiile analizate se concentreaza pe contextul general si problemele
socio-economice locale (inclusiv o prezentare generald a utilitatilor locale, precum apa sau
iluminatul stradal) si analiza SWOT. De exemplu, doar sase pagini din strategia locala de 100 de pagini
a orasului Isaccea se concentreaza pe planul si prioritatile de dezvoltare reale, in timp ce trei sferturi
din planul de 240 de pagini al orasului Sulina se refera la descrierea locala si doar un sfert abordeaza
chestiuni de dezvoltare relevante. Majoritatea planurilor de dezvoltare includ o analiza SWOT, cu
toate ca nu utilizeaza niciun instrument strategic (de exemplu, PESTLE) pentru a evalua mediul extern
sau a genera initiative cu obiective specifice. Mai mult, chiar daca strategiile descriu, in general,
principalele probleme sau provocari, exista tendinta de a nu stabili o prioritate a problemelor de
rezolvat.

o Lipsa unor viziuni si obiective (realiste)

Chiar daca majoritatea strategiilor au o viziune de dezvoltare si stabilesc obiective strategice,
acestea nu utilizeaza rezultatele analizei SWOT pentru a se sprijini pe anumite interventii si actiuni
realiste. Viziunea strategica sau tinta-cheie lipseste complet in unele planuri - asa cum este cazul
comunei Baia - in timp ce 1n altele, precum lIsaccea, aceasta este evidentiatd doar la finalul
documentului. De asemenea, uneori, obiectivul strategic ar putea fi putin prea ambitios in raport cu
potentialul local si cu resursele financiare disponibile. De exemplu, obiectivul general de a transforma
Sulina intr-un centru turistic si de agrement poate parea destul de ambitios pentru un oras mic, a carui
economie locala se bazeaza, in principal, pe pescuit si agricultura si mult mai putin pe turism, in ciuda
faptului cad are un port si o0 zona economica libera.

o Legdturd limitatd intre strategii, nevoi reale si propuneri de proiecte

Cu exceptia judetului Tulcea si a orasului Tulcea, exista putine legaturi intre planurile de dezvoltare
locala si interventii. Acest lucru este determinat de faptul cd existd o legaturd limitata sau nicio
legatura intre obiectivele strategice si specifice, proiectele propuse, domeniile de interventie si
masuri. Autoritatile locale tind sa considere propunerile de proiecte mai degraba niste oportunitati de
a atrage fonduri UE. Asa cum am explicat mai devreme, strategiile de dezvoltare locala fac parte din
cerintele pentru accesarea fondurilor structurale si, de multe ori, administratiile locale au tendinta de
a face interventiile sa corespunda cu programele si prioritatile operationale UE. Acest lucru ar putea
explica si definirea neprecisd, vaga a obiectivelor, deoarece acestea sunt definite, in principal, in
termeni generali, fara obiective sau calendare clare si fara prea multa coerenta intre ele.

o Lista de proiecte fdrd niciun buget atasat

Unele strategii prezinta o lista lunga de proiecte care, in absenta bugetelor clare, arata mai degraba
ca o lista de deziderate, decat ca interventii realiste care urmaresc atingerea tintelor si obiectivelor
locale/regionale. De asemenea, interventiile sunt enumerate doar la intdmplare in functie de
sectoare, fara nicio stabilire a prioritatilor. De exemplu, strategiile judetului Tulcea si ale orasului
Isaccea au liste lungi de proiecte, insa acestora nu le sunt atasate niciun fel de cifre bugetare. Judetul
Tulcea enumera sute de proiecte pe 200 de pagini, doar cu denumirile interventiilor si 14 surse de
finantare potentiale. Sursele de finantare sunt aceleasi pentru toate activitatile, si anume toate
fondurile/programele UE, bugete judetene, locale, nationale, guvernamentale, precum si finantare
transnationala si internationala.

Orasul Tulcea are 240 de interventii, insa majoritatea acestora sunt doar pe hartie deoarece nu au
bugete si nici nu a fost stabilita prioritatea acestora. Alte localitati, precum Sulina, au facut cel putin

21 | Pagina

Official Use



unele eforturi pentru a prezenta si niste numere si au obtinut o cifra generala de buget, cu costul
proiectelor si indicarea surselor de finantare (locale sau UE) — unele mentionand chiar programe si axe
UE specifice. nsd, acest lucru nu inseamnd neaparat ci toate prioritatile sunt conectate la tintele si
obiectivele din strategiile respective, ci sunt prezentate mai degraba ca oportunitati, avand in vedere
disponibilitatea fondurilor UE. Deoarece majoritatea strategiilor nu au alocat fonduri pentru
obiectivele planificate, acest lucru face interventiile destul de dificil de implementat si aproape
imposibil de monitorizat si de evaluat.

o Lipsa unui sistem de monitorizare si evaluare (M&E)

Asemenea multor strategii din Romania, planurile de dezvoltare locala din regiunea Delta Dunarii
nu au sisteme de M&E. De obicei, M&E este o sectiune mica de la finalul strategiei si acopera mai
mult partea teoreticd, fara aspecte practice. in numeroase planuri locale, sistemul este mentionat, dar
nu este aplicat. Cu toate ca unele strategii se refera la crearea unei unitati M&E dedicate la nivel local,
nu existd nicio dovada ca acest proces a fost pus in aplicare; prin urmare, unitatea de monitorizare
pare probabil s3 ramana doar pe hartie. De asemenea, uneori este mentionata o comisie de
monitorizare ca organism responsabil de monitorizarea implementérii planului. In acelasi timp,
planurile nu includ un sistem de monitorizare a performantei. Lista indicatorilor lipseste si nu sunt
stabilite obiective sau obiective intermediare. in multe cazuri, nu exista nicio referire clar4 la institutiile
care ar trebui sa fie responsabile de colectarea si analiza diferitilor indicatori.

Conceperea necorespunzatoare a componentei M&E este o caracteristica destul de comuna pentru
majoritatea strategiilor din Romania, deoarece acestora le lipsesc elemente relevante, precum
valori de referinta, definitii ale surselor si obiective. Chiar si pentru strategiile cu sisteme M&E
(precum orasul Tulcea), mecanismul de evaluare urmeaza doar un model matematic pentru evaluarea
teritoriala a impactului strategiei, deoarece exista doar o lista de indicatori M&E care nu sunt atribuiti
proiectelor sau interventiilor. Fara un sistem M&E adecvat, bine conceput si aplicat, cu toti indicatorii,
toate instrumentele si procesele necesare in functiune, este destul de dificila masurarea
implementarii strategiilor si evaluarea indeplinirii sau nu a obiectivelor.

4.4 Recomandari pentru strategii locale pe baza analizei SIDDDD

Principalele recomandari pentru imbunatatirea strategiilor locale si a sistemelor de implementare
includ:

Procesul de planificare strategica

e Strategiile locale ar trebui sd se concentreze, de asemenea, mai curdnd pe planificare
strategica, integrare, standardizare, consolidarea capacitatilor si dezvoltarea resurselor
umane, in loc de dezvoltarea infrastructurii;

e Strategiile locale ar trebui elaborate in dialog direct cu partile interesate locale si aprobate in
cadrul unei dezbateri publice;

e Strategiile locale ar trebui sa integreze si sa adapteze strategiile sectoriale la specificul local al
acestora;

e Strategiile locale ar trebui operationalizate prin planificare strategica si planuri operationale
cu bugete si indicatori de performantd la toate nivelurile (obiective strategice, obiective
specifice, actiuni/masuri, activitati/proiecte). Indicatorii de eficientd ar trebui sa faca parte din
planurile operationale/strategice; si

e Strategiile locale ar trebui sa includd cele mai bune practici internationale/nationale in
teritoriul acestora la toate nivelurile (administratie publica, afaceri private, servicii
publice/private etc.).

Implementare

22 | Pagina

Official Use



in strategiile locale, responsabilititile pentru obtinerea rezultatelor strategiilor ar trebui

convenite si atribuite, de asemenea; si
Strategiile locale ar trebui monitorizate si evaluate, iar rapoartele M&E ale acestora ar trebui

prezentate anual publicului.
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5 Recomandari pentru elaborarea si implementarea strategiilor
locale

Din motive de consecventa, concluziile din analiza SIDU si analiza strategiilor specifice Dunarii sunt
regrupate si rezumate aici intr-un singur tabel, structurat in jurul celor 6 etape prevazute in
elaborarea unei strategii bune. Recomandarile pentru imbunatatirea documentelor strategice si a
planurilor de actiune sunt de asemenea incluse in tabel. in general, etapele 1 — 4 se refera in mod
direct la procesul de elaborare a unei strategii, iar etapele 5 — 6 (M&E si mecanisme de implementare)
se refera atat la planificarea implementarii, cat si la practicile reale de implementare).

Ca urmare a recomandarilor aplicabile procesului efectiv de elaborare si implementare a
strategiilor, au fost identificate mai multe domenii de potential sprijin din partea guvernului
national (MLPDA si altii) pentru autoritatile locale. Principalele domenii de sprijin necesar sunt
urmatoarele:

e Crearea unui mediu de reglementare favorabil si de sustinere pentru formularea si
implementarea inter-jurisdictionalda a strategiilor (adicd, dincolo de frontierele
administrative);

e Asigurarea consolidarii capacitatilor pentru autoritati si actori cheie la nivel local pentru a
Tmbunatati practicile de planificare strategica la nivel local, cu o nevoie puternica de capacitati
in jurul identificarii si stabilirii prioritatilor proiectelor.

n cele din urma, administratiile locale ar trebui sa aplice ciclul de planificare strategica planurilor
de dezvoltare locala. Acest lucru ar permite dezvoltarea si imbunatatirea capacitatilor de planificare
la nivel local. Astfel, strategia locala ar trebui pusa in practica si operationalizata prin intermediul unui
plan strategic pe o perioada de planificare de patru ani, impreuna cu planurile operationale anuale.
Chestiunea planificarii strategice si procesele aferente sunt incluse in Ordinul Secretariatului General
al Guvernului 1054/2019 si normele metodologice - sectiunea cu privire la controlul managerial intern
(Standardul nr. 6 privind planificarea strategic3).’®

19 Ordinul SGG 1054/2019 si normele metodologice disponibile la adresa: https://sgg.gov.ro/new/wp-
content/uploads/2016/04/ORDIN-nr.-1.054-din-2019-norme-metodologice.pdf
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Etapa

Constatari principale

Recomandari

1. Definirea unei
structuri a SIDU
si analiza
situatiei actuale

(context,
metodologie si
analiza situatiei
actuale)

Exista adesea un volum mare de munca in
jurul  descrierilor problemelor locale
incluse Tn strategii, cu accent mic pe
interpretarea acestora in directia unei
strategii coerente, ceea ce conduce, de
asemenea, la lipsa unor viziuni si obiective
realiste;

De multe ori, strategiile nu includ o
metodologie clara care a fost aplicata in
procesul de elaborare

Concept de strategie imbundtdtit
Aplicarea unui concept de strategie Tmbunatatit, care sa indeplineasca cel putin
anumite cerinte minime. Fiecare plan trebuie sa aibda o viziune de dezvoltare
strategica clard, cu o misiune explicita, obiective strategice si specifice, tinte
sprijinite de proiecte si activitati fezabile. Documentul ar trebui sa poata indica
unde se afla comunitatea n prezent, sa evidentieze provocarile existente, precum
si unde ar trebui sa se afle si ce ar trebui sa realizeze in viitor.

Utilizarea adecvatd a instrumentelor de planificare strategicd

Evaluarea mediului intern si extern ar trebui realizatd prin utilizarea unor
instrumente de planificare strategica. Unele instrumente utile care pot fi utilizate
includ PESTLE, SWOT, analiza functionald, precum si matricea initiativelor.

2.Formularea
prioritatilor
strategice

Strategiile par sa fie motivate si orientate
in  mod covarsitor catre accesarea
fondurilor UE;

Viziunile si obiectivele strategice sunt
deseori prea ambitioase n raport cu
potentialul local si cu resursele financiare
disponibile.

Stabilirea prioritdtilor strategice pe baza analizei situatiei

Partile interesate ar trebui sa defineasca o viziune clara si obiective strategice
realiste, pe baza analizei situationale si legate de potentialul real de dezvoltare al
unei localitati. A se vedea si abordarile participative (etapa 4)

3. Identificarea
unui portofoliu
de proiecte

Listele de proiecte tind sa fie lungi si
deseori seamana mai mult cu liste de
deziderate (deconectate de nevoile reale),
cu absenta notabild a unor bugete realiste
anexate acestor liste.

Tn cazul in care a avut loc o stabilire a
prioritatilor, deseori exista putina claritate
n jurul procesului adoptat efectiv.

Definirea si stabilirea interventiilor prioritare
- Pornind de la utilizarea instrumentelor de mai sus, se extrag si se definesc
initiative/masuri locale pentru indeplinirea obiectivelor specifice si strategice. Este
necesara o legatura mult mai clara intre alegerea interventiilor (in principal, ca
proiecte) si chestiunile pe care acestea le abordeaza sau obiectivele pe care
urmaresc sa le realizeze.
- Apoi, este necesar un proces solid de stabilire a prioritatii acestor proiecte, pe baza
unei metodologii de stabilire a prioritatii.
Includerea unui buget realist
Estimarea unui buget realist pentru fiecare nivel de planificare strategica, precum
obiectivul strategic, obiectivul specific, masura, initiativa si proiectul.
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Etapa

Constatari principale

Recomandari

4.

e Utilizarea aborddrilor participative in elaborarea strategiei

Conceperea e Desi numeroase strategii mentioneaza Autorititile local t i te d bli ectelor d
unor abordari procese participative, acestea tind si utori .a?,le ocale ar pu g.a .meurg.e mgn eparg vg pu |caref';1 prou?.c eor Ae
participative N “ . strategii pentru comentarii si sa implice comunitatile locale si actorii cheie in
insemne doar cd o strategie a fost o L L o -
. e .. . procesul de stabilire a viziunii, obiectivelor si chiar a prioritatilor. Acestea pot
publicata pentru comentarii pe o pagina ! T ) . ) v )
. “ . L include intalniri publice, grupuri de discutii, crearea unor grupuri de lucru,
de internet locala, adesea nefiind primite " . . ’
.. .. utilizarea platformelor online (adica, Facebook), etc.
niciun fel de comentarii;

5. Elaborarea e 1n general, existd o lipsd de sisteme de * Unsistem ver.l.tabll de Mfgd::'s'.md’c?to" ('!ep erforrr?an,t.a o )
cadrelor de Monitorizare si Evaluare, si chiar si atunci Toate strategulve ar trebui éa dlsPuna de. §|svtej.me ver|t.ab|Ie de M&E si de |nd|cat(3r.|
monitorizare & cand M&E sunt incluse ca activitate in de performanta la toate nivelurile planificarii strategice pentru a efectua evaluari
evaluare strategii, acestea sunt descrise deseori in ale impactului programelor/proiectelor. Acest proces ar trebui sa aiba o serie de

mod teoretic si implementarea efectivi indicatori, precum:
necesita imbunatatiri. iv) indicatori de impact pentru obiective strategice,
v) indicatori de rezultat pentru obiective specifice,
vi) indicatori de realizare imediatd pentru proiecte/initiative/masuri, si
vii) indicatori de intrare pentru proiecte si activitati, in plus fata de indicatorii
de eficienta.
6. Stabilirea o in general, nu este luat in considerare un * Monitorizarea planurilor strategice

mecanismelor
de
implementare

sistem de implementare, precum si
planuri de actiune, si nu sunt atribuite
roluri si responsabilitati clare.

Planurile strategice ar trebui sa fie monitorizate si revizuite cel putin o data pe an
si evaluate o data la patru ani cu conditia sa nu aiba loc modificari importante in
mediul intern si extern Tn aceasta perioada.
e Publicarea rezultatului

Planul strategic si rapoartele anuale de monitorizare si evaluare ar trebui publicate
si puse la dispozitia comunitatii respective pentru a se asigura ca locuitorii si
partile interesate locale sunt informati cu privire la progres. in acelasi timp, acestia
ar trebui sa poata oferi feedback si sa faca sugestii si observatii referitoare la
planuri.
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6 Concluzie

Desi, in linii mari, majoritatea strategiilor la nivel local din Romania urmeaza aceeasi structura,
calitatea strategiilor locale variaza considerabil. Strategiile tind sd fie puternic orientate catre
accesarea fondurilor UE si exista Tn acelasi timp un anumit decalaj intre viziuni, obiective si proiectele
de implementat propuse pentru atingerea acestor obiective. Strategiile includ deseori liste lungi de
proiecte (,liste de deziderate”), fara o stabilire clara a prioritatilor (sau procese opace de stabilire a
prioritatilor) sau bugete realiste.

Lipsa unor sisteme adecvate de Monitorizare si Evaluare este ingrijoratoare. Aceasta include absenta
unei Tmpartiri a responsabilitatilor pentru a trece de la strategie la implementarea proiectului si,
practic, nu exista cerinte pentru a monitoriza daca rezultatele au contribuit la atingerea obiectivelor.

Ar fi necesar un efort important de consolidare a capacitatilor la nivel local (al administratiilor, al
partilor interesate si al beneficiarilor) pentru imbunatatirea practicii de planificare strategica la nivel
local. in plus, desi apar unele dovezi privind implicarea partilor interesate in procesul de elaborare a
strategiilor, acesta este un domeniu in care un accent mai puternic ar putea produce rezultate
importante Tn a asigura cd a) strategiile locale reflecta cu adevarat nevoile locale si b) actorii
responsabili de implementare sunt trasi la raspundere pentru rezultate.
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