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1 Introducere

Strategia Nationald pentru Competitivitate (SNC) reprezintd un document strategic al Ministerului
Economiei, Comertului si Turismului, elaborat prin consultari atat cu mediul privat, cat si cu ministerele de
linie (in special cu Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerul Educatiei si Cercetarii Stiintifice,
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
nationale de excelentd, inclusiv din perspectiva dimensiunii teritoriale si a dezvoltarii rurale, a dezvoltarii

pietei muncii si factorului uman.

Strategia Nationald pentru Competitivitate izvoraste din dezideratul de a construi pe baze strategice un
viitor mai bun pentru economia romaneascd si pentru romani in general. Prin viziunea, prioritatile si
obiectivele propuse, acest document strategic ofera o solutie pentru dezvoltarea economica in Romania pe
termen scurt si mediu, solutie care sa permita depasirea obstacolului de a valorifica un potential competitiv
recunoscut pe piatd, dar incomplet pus in valoare pentru a crea valoare adaugata si prosperitate sau ceea ce
se mai numeste ,capcana tarilor cu venituri medii”. Succesul Strategiei va putea fi validat daca Romania se
va afla in pozitia de a se pozitiona competitiv foarte aproape de sau chiar in grupul tarilor avansate la

orizontul 2020.

urmatoarele sectiuni principale:

o Contextul competitiv al economiei Romaniei, in cadrul caruia sunt analizate provocarile la care aceasta

Strategie va incerca sa raspunda, in principal in perioada 2015-2020;
e Definirea viziunii si prioritatilor Strategiei, impreuna cu obiectivele pentru realizarea acestora.

e Operationalizarea Strategiei prin definirea directiilor de actiune si a rezultatelor asteptate impreuna cu
indicatorii de masurare, a implicatiilor bugetare si juridice, a procedurilor de monitorizare si evaluare,

a sarcinilor institutiilor implicate in procesul de implementare.

Urmatorii sapte ani vor fi critici pentru dezvoltarea economica a Romaniei, iar prioritatile strategice ale
tarii, stabilite In prezentul document, sunt menite sa creeze conditiile propice ca Romania sa poata concura

eficace cu restul tarilor din Europa. Provocarile cheie la care aceasta Strategie incearca sa raspunda includ:
e Reglementarea mediului de afaceri
e TIncrederea (lipsa de colaborare) intre actorii de pe piati (firme, institutii, autorititi)
e Antreprenoriatul (demografia, structura, rezilienta mediului de afaceri)
e Resursele umane si educatia (masa critica si calitatea fortei de munca)
e Inovarea (cererea si oferta de produse ale cercetarii, masa critica de cercetatori si firme inovative)
e (Creativitatea (cultura antreprenoriald, comunitatea de inovare)
o Eficienta (utilizarea resurselor)

e Excelenta (sectoare prioritare si competitivitate internationala)



Obiectivul SNC este sa integreze aceste provocari intr-o viziune coerentd, pe termen mediu, suport pentru
pachetul de initiative si actiuni care vor conduce la implementarea ei in perioada 2015-2020, in
concordanta cu domeniile prioritare strategice ale Romaniei, mai ales in directiile cercetarii si inovarii,

ocuparii si dezvoltarii regionale, prin activitati agricole si industriale competitive.

2 Informatii generale relevante privind contextul competitiv
al Romanieil

2.1 Cadrul macroeconomic

Existenta unui cadru macroeconomic si financiar stabil reprezinta o preconditie pentru a crea un teren

favorabil afirmarii potentialului competitiv al mediului de afaceri.

Romania a Inregistrat o crestere economica de +3,5% in anul 2013, un progres fata de 2012, cand a
inregistrat un ritm relativ modest, de +0,7%. Aceasta situatie s-a explicat prin rata de dependenta ridicata a
cresterii economice de evolutia productiei agricole, care a avut de suferit din cauza conditiilor climaterice
nefavorabile din 2012. Prognozele indica o dinamica moderata a PIB, peste media UE, pe fondul mentinerii

incertitudinilor legate de evolutiile economice externe.?

TABEL 1 ECONOMIA ROMANIEI iN UE $I LUME

Indicator 2008 2013
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul mondial 0,33 0,25
Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE 1,1 1,1
rl;oonnddei:f: exporturilor romanesti In exporturile 0,31 0,35
Ponderea populatiei Romaniei in populatia UE 4,2 3,9
Ponderea agriculturii romanesti in exporturile UE 0,8 1,0
Pondereavagriculturii romanesti in agricultura 48 41
europeand

Ponderea industriei romanesti in industria europeana 1,5 1,9

Sursa: UNCTAD, Eurostat

Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul UE a fost in 2013 la fel ca in anul 2008, respectiv 1,1%. Ponderea in
PIB-ul mondial a scazut de la 0,33% in anul 2008 la 0,28% in anul 2009 pana la 0,25% 1n anii 2012 si 2013,

de unde rezulta ca restul tarilor lumii s-au dezvoltat mult mai rapid decat noi.

In ceea ce priveste exporturile romanesti, ponderea acestora in exporturile globale a crescut de la 0,31% in
anul 2008 la 0,33% in anul 2009, 0,32% 1n anul 2012 si apoi creste din nou, atingand 0,35% in anul 2013,
conform ultimelor date OMC. La nivelul Uniunii Europene, se iInregistreaza un progres: exporturile
romanesti reprezinta 1% din totalul exporturilor europene in anul 2013 fata de 0,8% in anul 2008. Potrivit

BNR, deficitul balantei comerciale a scazut cu 975 milioane euro, iar surplusul Inregistrat de balanta

! Mai multe informatii privind contextul competitiv al Romaniei se regisesc in Documentul de fundamentare a
Strategiei Nationale pentru Competitivitate 2015-2020, disponibil la
www.minind.ro/strategie competitivitate/Strategia Nationala de Competitivitate Anexa 1.pdf

2 BNR, Raport asupra stabilitdtii financiare 2013, p. 93, disponibil la www.bnro.ro/files/d/Pubs ro/RSF/RSF2013.pdf



http://www.minind.ro/strategie_competitivitate/Strategia_Nationala_de_Competitivitate_Anexa_1.pdf
http://www.bnro.ro/files/d/Pubs_ro/RSF/RSF2013.pdf

serviciilor a fost de 721 milioane euro, fata de un deficit de 130 milioane euro in aceeasi perioada a anului

2012.

Referitor la balanta de plati, in perioada decembrie 2012 - decembrie 2013, contul curent al balantei de
plati a inregistrat un deficit de 955 milioane euro, comparativ cu 5.331 milioane euro in aceeasi perioada
din anul 2012, pe fondul reducerii deficitului balantei comerciale (cu 3.519 milioane euro), al majorarii
surplusului inregistrat de balanta serviciilor (cu 1.434 milioane euro) si de balanta transferurilor curente

(cu 292 milioane euro).3

Potrivit Raportului asupra inflatiei, rata anuala a inflatiei IPC a atins la sfarsitul trimestrului IV 2013
minimul ultimilor 24 de ani, coborand la limita inferioara a intervalului de variatie de +1 punct procentual

asociat tintei stationare de 2,5 la suta.

In ceea ce priveste fondurile europene, rata de absorbtie este in continuare scizuta, de doar 54,82% in luna
iunie 2015, cu mari variatii pe programe operationale (OP), astfel: PO Dezvoltarea Capacitatii
PO Sectorial Mediu: 46,71%; PO Asistenta Tehnica: 62,24%; PO Sectorial Trasport: 58,79%; PO Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane: 46,53%®*. Pentru perioada 2014-2020, Romania a primit o suplimentare de
fonduri europene (suma disponibild este de 39,3 miliarde euro, din care 21,8 miliarde euro aferenta
Fondurilor Structurale si de Coeziune; comparativ, fondurile alocate Romaniei in exercitiul bugetar 2007-

2013 au fost de 34,6 miliarde euro, respectiv 19,7 miliarde euro).5

Pentru coordonarea actiunilor politice care Incadreaza Strategia Europa 2020, 1a nivelul Uniunii Europene a
fost gandit un sistem de guvernan{a economica format in principal din Semestrul european, Pactul de
stabilitate si crestere, Procedura de dezechilibre economice, Pactul Euro Plus, precum si Remedierea
sectorului financiar®. Ca urmare a angajamentelor implicate de aceste acorduri, precum si a obligatiilor
punerii in aplicare a programului de ajustare economica preventiva cu Uniunea Europeand, FMI si Banca
Mondiala in perioada 2011-2013, Romania a realizat o serie de progrese. Scenariul macroeconomic pe care
se bazeaza programul de convergenta este considerat plauzibil si in acord cu previziunile Comisiei,
Romania nefiind supusa unor presiuni bugetare pe termen scurt si mediu, cu conditia respectarii
angajamentelor asumate si a gestionarii atente a riscurilor de politica fiscala si sustenabilitate’. Aceasta
inseamna ca mai pot fi identificate surse de eficientizare a guvernantei economice, cum ar fi reducerea
arieratelor Inca persistente in intreprinderile de stat sau implementarea unor masuri suplimentare privind
imbunatatirea nivelului de respectare a obligatiilor fiscale si de evaziune fiscalg, estimata la 16,2% din PIB
la nivelul anului 20138, gestionarea provocarilor generate de fenomenul de Imbatranire a populatiei si

sustinerea reformei pensiilor prin promovarea sanselor de angajare a lucratorilor varstnici®. Pentru

3 BNR, http://www.bnro.ro/page.aspx?prid=8439

* Ministerul Fondurilor Europene, Fonduri structurale si de coeziune: stadiul absorbtiei la 30 iunie 2015

5 BNR, Raport asupra stabilitatii financiare 2013, p. 94

6  Comisia  Europeana, ,Europa 2020 -  Prioritati: = Guvernantd  Economicd”.  Disponibil la:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_ro.htm

7 Comisia Europeand (2013), Document de lucru al Serviciilor Comisiei: Evaluarea Programului national de reforma
pentru 2013 si a Programului de convergenta ale Romaniei, Bruxelles, 29.5.3013, SWD(2013) 373 final

8 Consiliul fiscal Romania (2013), Raport anual pe anul 2013:: http://www.consiliulfiscal.ro/ra-2013.pdf

9 Comisia Europeana (2013), Recomandarea Consiliului privind Programul national de reformd al Romdniei pentru 2013
si care include un aviz al Consiliului privind Programul de convergentd al Romdniei pentru perioada 2012-2016, Bruxelles,
29.5.2013, SWD(2013) 373 final



urmarirea disciplinei politicilor, a consolidarii macroeconomice si a reformelor structurale, Guvernul
Romaniei are in vedere, In perioada prezenta, implementarea noului acord de tip preventiv cu FMI, Banca

Mondiala si Uniunea Europeand, cu o durata de 24 de luni.

investitii publice conform angajamentelor curente ale Guvernului Romaniei, care indicd o crestere a
cheltuielilor de investitii de la 6,0-6,5% din PIB cat s-a prevazut pentru perioada 2010-2012 (5,9% din PIB
sau 16,6% din totalul cheltuielilor bugetare in 2013) la 6,5-7,6% din PIB pe orizontul 2014-2016 si 21,8%
din totalul cheltuielilor bugetare in anul 2016.1° Acest efort investitional, In contextul mdasurilor de
stabilizare macroeconomicj, este asteptat sa contribuie in special in directia celor cinci domenii considerate
strategice pentru investitii si ocuparea fortei de munca: energie, resurse minerale, agricultura, industrie si
infrastructural?l, dar si la accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru a ajunge la o rata

de absorbtie 1n intervalul 50%-80% pana la 31 decembrie 201512,

2.2 Rolul investitiilor straine

Investitorii strdini ocupa o pozitie vitala in determinarea tendintelor de specializare in economia Romaniei
si, In consecintd, a modului in care se formeaza avantajele competitive. Potrivit statisticilor!3, mai mult de
72 % din cifra de afaceri a Intreprinderilor mari si foarte mari din industrie este realizata de filialele
companiilor multinationale rezidente in Romania. In Top 100, este de remarcat prezenta a 30 de companii
cu capital majoritar strain, care acopera 76,55 % din cifra de afaceri a companiilor din industrie, si doar a 3
companii cu capital majoritar privat romanesc, care acopera 3,87 % din cifra de afaceri a companiilor din
industrie din Top. In ceea ce priveste prezenta pe pietele strdine, din cei mai mari 100 de exportatori, care
asigurd peste 52% din totalul exporturilor, 96 sunt companii cu capital strdin, iar din totalul celor 34 de

sub-ramuri ale industriei (cf. CAEN), 25 au lideri companii cu capital strain.14

Stocul de ISD al Romaniei se ridica la 84 miliarde dolari in 2013, mult sub nivelul Poloniei (252 miliarde
dolari) si mai ales sub nivelul Cehiei (135 miliarde dolari) si Ungariei (111 miliarde dolari), tari
considerabil mai mici in comparatie cu Romania?®. Perspectivele pietei nu sunt promitatoare: incepand cu
2008, anul de varf al intrarilor de investitii strdine cu 11.2% din valoarea investitiilor din perioada 1991-
2012, acestea se afla in scadere continua (cu exceptia unui mic reviriment in 2009-2010), ajungand sa

reprezinte 1,4% din PIB in 2011 fata de valori cuprinse intre 5%-10% din PIB intre 2004-2008.16

Investitorii care au nivel redus de toleranta fata de risc devin astfel reticenti in a investi, ceea ce contribuie
la o reducere a activitatii de investitii in general. Evolutia influxurilor nete de capital strain direct in

Romania, in perioada 2004-2012 arata o tendintd negativa clara a totalului de ISD-uri. Aceasta evolutie nu

10 Guvernul Romaniei (2013), Programul de convergentd 2013 - 2016, Bucuresti, aprilie 2013, p. 24

11 Guvernul Romaniei (2013), ,Plan national de investitii strategice si crearea de locuri de muncd”, iulie

12 Guvernul Romaniei (2013), Programul de convergentd 2013 - 2016, Bucuresti, aprilie 2013, p. 24

13 Datele sunt preluate din Dan Popa, ,Statistica: Exporturile din luna iulie au urcat la 4,5 miliarde euro. Din primii 100
de exportatori, 96 au capital majoritar strain”, disponibil la http://economie.hotnews.ro/stiri-finante_banci-15542033-
statistica-exporturile-din-luna-iulie-urcat-4-5-miliarde-euro-din-primii-100-exportatori-96-capital-majoritar-
strain.htm [9.9.2013]

14 Jdem

15 UNCTAD (2014), World Investment Report, Geneva, disponibil la
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf

16 BNR, Balanta de plati si pozitia investifionala internationald a Romaniei, Rapoarte anuale 2004-2012


http://www.hotnews.ro/articole_autor/Dan%20Popa

poate fi pusad in intregime pe seama crizei financiar-economice, intrucat intregul procentaj de ISD-uri al

Romaniei la nivel mondial este intr-o scadere accentuata (de la 0,9% in 2004 1a 0,12% in 2012).

Investitiile strdine, care provin in proportie de peste 70% din Uniunea Europeand, sunt repartizate relativ
echilibrat intre sectoarele economiei. Industria prelucratoare reprezinta 31,3% din totalul stocului, dar si
sectoarele serviciilor sunt destinatii importante, intermedierile financiare si asigurarile reprezentand
18,2%, comertul 11,4%, si sectoare precum constructiile si tranzactiile imobiliare 10,7%, tehnologia
informatiei si comunicatiilor 5,4%. In cadrul industriei prelucritoare, cele mai bine reprezentate ramuri
sunt prelucrarea titeiului, produse chimice, cauciuc si mase plastice (6,7% din total), industria mijloacelor
de transport (5,4%), metalurgia (4,9%), industria alimentard, a bauturilor si tutunului (3,7%) si ciment,
sticla, ceramica (2,8%).17 De remarcat, cea mai mare parte a acestor investitii merg catre sectoare de joasa
tehnologie, de la 3,7 mld. Euro in 2003 la 12,4 mld. Euro in 2010, si doar o micd parte se indreapta catre

sectoarele de inalta tehnologie, de la 1,1 mld. Euro in 2003 la 4,3 mld. Euro in 201018,

In profil geografic, existd o concentrare remarcabila a investitiilor in regiunea BUCURESTI-ILFOV (60,6%) si
o absenta la fel de importanta in NORD-EST, cea mai putin atractiva regiune pentru investitorii straini, cu
doar 3% din ISD. In restul teritoriului, repartizarea este echilibrata, cu diferente relativ mici intre regiuni:

CENTRU absoarbe 7,8%, SUD-MUNTENIA 7,2%, VEST 7,6% si SUD-EST 5,5 la suta.1?

2.3 Sectoare economice cu potential competitiv

Analizele efectuate au condus la identificarea a 10 sectoare economice cu potential competitiv care se
coreleaza cu domeniile de specializare inteligentd identificate In Strategia Nationala de Cercetare,
Dezvoltare si Inovare 2014-2020 (Tabelul 2). Scopul acestui exercitiu este de a sublinia importanta
convergentei politicilor si initiativelor publice si private in directia dezvoltarii acestor domenii in baza a trei

motive principale, redate pe scurt astfel:
e Dinamica structurala a economiei, care a adus sectoare noi pe pozitii competitive

e Dependenta economiei in ceea ce priveste ocuparea si valoarea addugata de sectoare traditionale

cu avantaje competitive

e Rolul in crestere al inovarii si dezvoltarii tehnologice in integrarea pe lanturilor de valoare globale

17 BNR, INS (2013) Investitiile strdine directe in Romdnia in anul 2012, Bucuresti,

18 Prelucrare dupa Banca Nationala a Romaniei, ,Statistici privind investitiile straine directe In Romania - Repartizare
pe principalele activitati economice”, http://www.bnr.ro/Balanta-de-plati-si-pozitia-investitionala-internationala-
5992.aspx; Investitiile in industrie de inalta tehnologie si joasa tehnologie au fost delimitate conform clasificarii
Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained /index.php/Glossary:High-
tech_classification_of_manufacturing_industries

19 BNR, INS (2013) Investitiile strdine directe in Romdnia in anul 2012, Bucuresti



TABEL 2 SECTOARE ECONOMICE CU POTENTIAL COMPETITIV

Domenii de specializare inteligenta Tehnologia
din Strategia CDI 2014-2020 informatiilor si Energie, Eco-nano-
. . a mediu si tehnologii si -
Bioeconomia e RIS h Sanatate
comunicatiilor, schimbari materiale
Sectoare economice spatiu si climatice avansate
cu potential competitiv securitate
Turism si ecoturism v Vv v
Rol economic Textile si pielarie v
important si cu
influenta asupra . -
ocuparii Lemn si mobila v
Industrii creative v Vv Vv
Industria auto si J J
componente
Tehnologia
Dinamica informatiei si Vv
competitiva comunicatiilor
Procesarea
alimentelor si a v v v
bauturilor
Sdnatate si produse
farmaceutice v v v
Energie si
Inovare, manggement de v v v
dezvoltare m.edlu :
tehnologicd si | Bioeconomie
valoare adaugata | (agriculturd,
silvicultura, pescuit J J J J

si acvacultura),
biofarmaceutica si
biotehnologii

Definirea sectoarelor prioritare pentru dezvoltarea competitiva, enumerate anterior, nu Inseamna ca alte

ramuri de activitate vor fi defavorizate sau cd actiuni de dezvoltare ale lor nu vor fi intreprinse de autoritati,

ci doar ca, asa cum la baza oricarei strategii sta alegerea constienta, transparentd, dintr-o serie de optiuni

avand acces la toate informatiile disponibile, aceasta lista reprezinta si ea rezultatul unei alegeri strategice,

care va viza operationalizarea Prioritdtii 4 ,Promovarea celor 10 sectoare de viitor”. Concentrarea

eforturilor in acele opfiuni care au posibilitatea de a oferi cele mai bune rezultate este ratiunea din spatele

acestei alegeri. Totodatd, aceste domenii pot fi completate cu alte sectoare economice identificate in

documente strategice complementare precum:

,Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului IMM si imbunatatirea mediului

de afaceri din Romania” care identifica sectoarele nationale cu potential de crestere a

sectoarele regionale cu

,Strategia industriei nationale de securitate” care stabileste domeniile strategice in care

industria nationald de apdrare prezintda un potential real pentru a deveni competitiva la

nivel regional, european si al aliantei NATO.




2.4 Dimensiunea teritoriala a competitivitatii

La nivel european, abordarea teritoriala capata din ce in ce mai multd importanta in planificarea strategica.
Desi traditional a fost vazuta ca fiind o parte integranta a Politicii de Coeziune, dezvoltarea spatiala a primit
in ultimii ani o recunoastere din ce in ce mai mare in cadrul altor politici UE. Coeziunea teritoriala a fost
recunoscuta explicit ca obiectiv fundamental al UE, alaturi de coeziunea economica si sociala, prin Tratatul
de la Lisabona (art.3 TUE). Acest document de baza propune ca principiu accentuarea rolului zonelor
urbane, ariilor functionale, al zonelor defavorizate din punct de vedere geografic, precum si construirea

unor abordari la nivel macro-regional.

In conditiile noilor realitdti economice, implementarea unei abordari teritoriale coerente in Romania
trebuie sa raspunda provocarilor care rezultd din nevoia valorificarii mai bune a potentialul economic

existent. Experienta ultimilor ani (2007-2013) arata ca:

(1) Teritoriul este valorificat Intr-o masura foarte mica in adaugarea valorii In procesele economice prin
caracteristicile sale de dinamica economicg, functionalitate economica si asezare spatiala a activitatilor.
Desi indicatorii de policentricitate prezinta valori comparabile cu regiunile europene, centrele urbane
influenteaza nesemnificativ retelele de activitati economice si permit formarea unui vid urban si

industrial.

(2) Investitiile sprijinite de fondurile structurale si de coeziune nu vor fi gandite punctual (in orase, firme,
persoane) ci vor fi orientate citre arii de interventie definite ca zone integrate de dezvoltare. In ciuda
eforturilor de pana acum, dintre care exemplificim finantarea proiectelor privind polii de
competitivitate si integrarea IMM-urilor in lanturi de furnizori sau clustere, asociativitatea (public-
public, public-privat sau privat-privat) este slaba si acesta este primul obstacol. Alte obstacole se refera
la initierea si managementul proiectelor (mai ales a celor de anvergurad), in conditiile diferentelor la

nivel institutional si operational si a lipsei unei viziuni integrate de dezvoltare teritoriala.

(3) Masurile de interventie nu sunt justificate prin si nu includ elemente de formare a valorii In plan
teritorial. Efectele benefice asteptate ale programelor operationale nu pot fi transferate efectiv in
timp genereaza efecte pozitive si negative asupra valorii adaugate. Interventiile prin diferite programe
operationale (de ex. POSCCE si POR) nu sunt integrate teritorial, neexistind nici un mecanism de

monitorizare a impactului spatial.

Vulnerabilitatea abordarii actuale in plan teritorial nu este legata atat de definirea prioritatilor strategice,
cat mai ales de definirea si conceptualizarea la nivelul domeniilor si ariilor de interventie. Schimbarile
necesare sunt la nivel operational, si anume cum Intelegem corect legatura de cauzalitate de la folosirea
capitalului teritorial la efectele cresterii economice. Nivelul actual de descentralizare este insuficient, iar
principiul subsidiaritatii este abordat doar formal in designul si implementarea politicilor cu impact
teritorial. Exista un clivaj intre abordarea de sus in jos (initiata la nivel national) si cea de jos in sus (initiata
la nivel local). Structurile (administrative locale, regionale, nationale) urmaresc mai mult roluri birocratice
decat functiuni de mobilizare competitiva a unor zone de dezvoltare. Toate aspectele mentionate mai sus
demonstreaza importanta dimensiunii teritoriale in elaborarea unei strategii de competitivitate, in

principal fiind necesare directii comune de actiune cu strategiile de dezvoltare regionale in scopul orientarii



politicilor cdtre maximizarea impactului competitiv la nivel teritorial prin abordarea celor 3 C20:
Concentrarea: depasirea diferentelor de densitate, Conectarea teritoriilor: depdsirea factorului distanta,
Cooperarea: depisirea factorului de divizare. In acest sens, concentrarea tematici si priorititile de investitii
publice trebuie sa fie corelate cu principalele obiective/chei teritoriale (care fac legatura intre prioritati
teritoriale si obiective de dezvoltare economicd si sociald): accesibilitate (infrastructurd), servicii
economice de interes general, valorizarea potentialului teritorial, punerea in retea a oraselor

(conectivitate), sustinerea ariilor functionale,

Avand in vedere tendintele la nivel european de analizd a componentei teritoriale a competitivitatii,
Comisia Europeanda a propus in 2011 calcularea unui Indice al Competitivitatii Regionale (ICR)Z2L.
Metodologia de calcul pleacd de la premisa ca in context spatial competitivitatea economica este
determinatd de un sistem complex de factori, care concentreaza, intre altele: valorificarea creativa si
inovativa a potentialului regional, realizarea de conexiuni la nivel teritorial prin stimularea aparitiei si
consolidarii legaturilor intra si inter-industriale pe lanturile de valoare, valorificarea patrimoniului natural
si cultural, utilizarea potentialului de cercetare-inovare si imbunatatirea conectivitatii si accesibilitatii. Pe
baza ICR, a carui formula de calcul urmareste indeaproape Indicele Competitivitatii Globale, a fost elaborata
dezvoltare ale Romaniei se situeaza pe ultimele locuri atat in ceea ce priveste ICR, cat si In aproape toate
clasamentele indicatorilor ce compun acest indice compozit. Regiunea capitalei inregistreaza cele mai inalte

valori in ceea ce priveste competitivitatea, dar efectele pozitive asupra regiunilor vecine sunt limitate.

In aceste conditii, in cazul Romaniei politica de coeziune trebuie si contribuie nu doar la reducerea
disparitatilor regionale, ci si la atingerea obiectivelor de competitivitate a Romaniei. Rezultatele oferite de
Indicele de Potential Competitiv (IPC) la nivel teritorial NUTS 3 (judetean)?22 ne ajutd sa conturam mai clar
unele aspecte economice legate de diagnoza si de masurarea performantei economice a unui teritoriu.

Analiza repartitiei acestor valori conduce catre cel putin doud constatari:

e O axd a judetelor cu valori mari ale Indicelui de potential competitiv, ce strabate aproape pe
diagonala tara si se suprapune celei mai complete infrastructuri din Romania (drumuri europene,

nationale, cai ferate, aeroporturi).

e Un aspect mozaicat al repartitiei acestui indice ce se suprapune partii de vest, centru si sud. Estul
tarii se caracterizeaza printr-o repartitie omogena a valorilor, fapt ce se traduce in peisajul
performantei economice printr-o incapacitate de valorificare judicioasa a capitalului natural si
antropic (transfer scazut de tehnologie, capital redus, limitari In aria de polarizare a oraselor

moldovene).

La nivelul economiei locale, potrivit ierarhiei valorilor IPC, pe primul loc se situeaza judeful Arges, cu o

valoare a indicelui de 0,78, fata de o medie pe tara de 0,31, care reflecta un volum mare al exporturilor

20 Comisia Europeana (2009), Cartea verde privind coeziunea teritoriald si dezbaterile privind viitoarea reformd a
politicii de coeziune

21 Comisia Europeana (2011), ,A New Regional Competitiveness Index: Theory, Methods and Findings”, Working paper
no.2/2011

22 IPC este un indice compozit calculat prin agregarea unor indicatori simpli derivati (PIB/locuitori, Exporturi /populatia
ocupatd) si a unui indicator compus (Indicele de dezvoltare tehnologicd). Sursa: Valentin Cojanu (coordonator),
Potentialul competitiv al cresterii economice: linii directoare pentru o noud politicd industriald in Romdnia, Studii de
Strategie si Politici SPOS 2010, Institutul European din Romania, Bucuresti, Octombrie 2010
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totale (al doilea pe tara), cel mai mare raport dintre exporturi si populatia ocupata (10.925 euro/angajat) si
cea mai mare pondere a exporturilor de tehnologie medie-inalta (20.3% din totalul pe tara si 24% din
totalul pe judet). Pe locul al doilea, cu o valoare a indicelui de 0,68, se situeaza municipiul Bucuresti, avand
cele mai mari valori ale exportului, dar si cea mai numeroasa populatie ocupata. Judetul Timis ocupa locul 3,
cu cele mai mari exporturi de nalta tehnologie. Nici un judet din regiunea NE nu se situeaza Intre primele
20 din clasament, ca potential competitiv. Bacdul, pe locul 4 din punct de vedere al exporturilor de inalta
tehnologie se regaseste abia pe locul 34 din 42, din cauza ponderii mari a exporturilor de joasa tehnologie
in totalul judetului (aproape 70%) si a valorii scazute a exporturilor/populatie ocupatd, de numai 1.099
euro. Numai doua judete din regiunea SE - Constanta si Galati - depasesc media pe tara in ceea ce priveste
valoarea indicelui de potential competitiv, avand ca principale ramuri constructia de nave si respectiv
siderurgia. Situatia este similara si pentru majoritatea celorlalte regiuni, fiecare avand in general doua sau

cel mult trei judete cu valori peste media pe tara.

Efectele limitate de antrenare in teritoriu, atat in plan spatial (de la judet la judet), cat in plan sectorial (de
la industrie la industrie), pot fi intelese, pe de o parte, prin dezvoltarea insuficienta a legaturilor intre
diferite activitati economice. Balanta comerciald a Romaniei depinde in proportii foarte mari de dezvoltarea
industriei auto In Arges, iar Regiunea Bucuresti-Ilfov contribuie mai mult prin cererea de importuri decat
prin excedentul de vanzari la extern. Avantajele competitive, masurate prin participarea la exporturi, sunt
concentrate in sapte judete, localizate in principal in vestul si centrul tarii (Arges 10%, Timis 9%, Arad 5%,
Constanta 5%, Bihor 4%, Brasov 4%, Sibiu 4%), care impreuna cu Bucuresti (17%) realizeazd 60% din
exporturile Romaniei. Judetele Calarasi, lalomita, Mehedinti, Neamt, Olt, Tulcea si Vrancea nu au exporturi
de tehnologie 1nalt3, iar 29 de judete din totalul de 42 nu depasesc pragul de 1% din totalul pe tara.2z3 Pe de
alta parte, absenta participarii in retelele internationale de productie si comert are efect imediat asupra
sanatatii economiei locale. Judete precum Bistrita Nasaud, Braila, Buzau, Caras Severin, Calarasi, Dambovita,
Hunedoara, Olt, Salaj, Tulcea, Valcea, confruntd un risc potential la nivel social care rezulta din prezenta

unor companii cu un numar mare de salariati, dar cu performante economice relativ slabe?24.

Formarea avantajelor competitive in aglomerari industriale a devenit de foarte putin timp o preocuparea la
nivel public, unde rolul cel mai important il joaca proiectele de formare a polilor de competitivitate initiate
incepand cu 2009 de Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri prin Directia de Politica
Industriala.25 Aglomerarile care joaca rolul cel mai important la nivel national, In ceea ce priveste
performanta exporturilor si ocuparea fortei de munca, sunt cele in sectorul siderurgic in judetul Galati,
nave in Tulcea, auto in Arges si incal{aminte in Bihor.26 Tabelul 3 oferd imaginea completa a distributiei la
nivel regional a aglomerarilor economice cele mai importante, din care lipsesc cele patru evidentiate,
inclusiv cele In Bucuresti-llfov pentru a oferi o imagine cat mai clara specializarii teritoriale. Tabelul 4

Completeaza aceastd imagine cu sectoarele la nivel judetean care se remarca in specializarea internationala.

23 Valentin Cojanu (coordonator), Potentialul competitiv al cresterii economice: linii directoare pentru o noud politicd
industriald in Romdnia, Studii de Strategie si Politici SPOS 2010, Institutul European din Romania, Bucuresti, Octombrie
2010

24 Mereuta, Cezar (2013), ,Repartitia teritoriald a companiilor noduri pe principalele activitati ale economiei nationale”,
manuscris.

25 Vezi Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri, ,Analiza situatiei existente privind polii de
competitivitate existenti si potentiali din Romania”, 2011

26 Datele se bazeaza pe Valentin Cojanu, Dragos Pislaru (2011) “How important are agglomeration economies: a case
study of Romanian industrial clusters” Review of Economic and Business Studies 4:1, pp. 35-58.
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TABEL 3 AGLOMERARI ECONOMICE DE IMPORTANTA REGIONALA

Regiunea de

Aglomerari economice (sector CAEN) Distributia judeteana
dezvoltare
Nord-Est 1610 Pemnv o 2x1*(BC, NT), 1x2*(SV)
1413 Imbricaminte 1x1*(VS), 1x2*(BT)
1413 Imbriciminte 3x1* (BR, BZ, TL), 1x2*(VR)
Sud-Est 3011 Sector naval 3x2* (BR, CT, GL)
5222 Servicii de transport pe apa 2x2* (CT, GL)
1413 Imbriciminte 1x2*(CL), 2x1*(IL, TR)
2892 Echipamente de constructii 2x2* (DB, PH)
Sud 2815 Rulmenti, elemente de angrenare 2x2* (PH, TR)
1013 Produse din carne 1x2* (PH), 2x1*(AG, CL)
0111 Cereale 3x1* (CL, IL, TR)
Sud-Vest 3020 Locomotive si material rulant 2x2* (MH, OT)
2932 Parti si accesorii pentru vehicule 2x2* (TM, AR)
Vest 2931 Echipamente electrice si electronice pentru 2x2* (TM, AR)
vehicule
1414 Lenjerie 1x1* (TM), 1x2* (AR)
Nord-Vest 3109 Mobila 2x1* (SM, S]), 1x2*(MM)
1413 Imbriciminte 1x1* (HG), 1x2*(CV)
Centru 2932 Parti si accesorii pentru vehicule 2x2* (BV, SB)

2341 Ceramica
1610 Lemn

2x2* (AB, MS)
4x1* (AB, CV, HR, MS)

Sursa: Valentin Cojanu, Dragos Pislaru (2011) “How important are agglomeration economies: a case study
of Romanian industrial clusters” Review of Economic and Business Studies 4:1, pp. 35-58.

Nota explicativa: Conform metodologiei European Cluster Observatory, aglomerarile pot fi de 3*, cele mai
importante, 2* si 1*. Pentru a defini o aglomerare de importanta regionala este necesara ca sectorul sa
acumuleze cel putin 3 stele prin prezenta lor in judetele regiunii (de ex. 1x1*+ 1x2*). Zona Bucuresti-Ilfov
nu a intrat in analiza.

TABEL 4 SPECIALIZAREA JUDETEANA PE SECTOARE ECONOMICE

Regiunea de

Sectoare economice

dezvoltare

Bacau (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele; materii textile si articole din
acestea; incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare)
Botosani (materii textile si articole din acestea)

Nord-Est lasi (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de Inregistrat sau de reprodus)
Neamt (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe)
Suceava (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)
Vaslui (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus)
Braila (mijloace de transport, materii textile si articole din acestea, metale comune si
articole din acestea)
Buzau (materii textile si articole din acestea, metale comune si articole din acestea)

Sud-Est Constanta (mijloace de transport, produse vegetale, animale vii si produse animale)
Galati (metale comune si articole din acestea)
Tulcea (mijloace de transport)
Vrancea (materii textile si articole din acestea)
Arges (mijloace de transport)
Calarasi (metale comune si articole din acestea; produse vegetale)
Dambovita (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de
reprodus; metale comune si articole din acestea; animale vii si produse animale)

Sud Giurgiu (animale vii si produse animale)
[alomita (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe; materii textile si articole
din acestea)
Prahova (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)
Teleorman (produse alimentare, bauturi, tutun; aparate de inregistrat sau de reprodus)
Dolj (mijloace de transport)

Sud-Vest Gorj (materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)

Mehedinti (mijloace de transport)
Olt (metale comune si articole din acestea)
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Regiunea de
dezvoltare

Sectoare economice

Vilcea (materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)

Vest

Arad (mijloace de transport)

Caras-Severin (mijloace de transport; masini, aparate si echipamente electrice; aparate de
inregistrat sau de reprodus; metale comune si articole din acestea)

Hunedoara (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de Inregistrat sau de
reprodus; produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)

Timis (masini, aparate si echipamente electrice; incaltaminte, palarii, umbrele si articole
similare; mijloace de transport)

Nord-Vest

Bihor (incal{aminte, palarii, umbrele si articole similare; masini, aparate si echipamente
electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus)

Bistrita-Nasdaud (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de
reprodus)

Cluj (marfuri si produse diverse; incaltaminte, palarii, umbrele si articole similare)
Maramures (marfuri si produse diverse)

Satu Mare (marfuri si produse diverse; materiale plastice, cauciuc si articole din acestea)
Salaj (metale comune si articole din acestea)

Centru

Alba (produse de lemn, pluta si impletituri din nuiele)

Brasov (mijloace de transport)

Covasna (materii textile si articole din acestea; animale vii si produse animale)
Harghita (marfuri si produse diverse; materii textile si articole din acestea; produse de
lemn, pluta si Impletituri din nuiele)

Mures (produse ale industriei chimice si ale industriilor conexe)

Sibiu (masini, aparate si echipamente electrice; aparate de inregistrat sau de reprodus;
mijloace de transport)

Sursa: calcule autori

Nota explicativa: Specializarea este evidentiata de sectoarele cu cel mai mare excedent comercial (in
2012), 1n care intra primul sector si urmatoarele trei daca soldul pozitiv al balantei comerciale reprezinta
cel putin 50% din excedentul cel mai mare. Datele au fost prelucrate dupa Institutul National de Statistica
(martie 2013).

Aceasta radiografie a economiei regionale pune in evidenta cateva caracteristici ale specializarii in plan

teritorial:

In primul rand, premisele avansului competitiv sunt foarte diferite intre regiuni deoarece structura
economiei este foarte diferitd. Anumite economii regionale, de ex. Sud-Vest, Sud-Est si Vest, sunt
specializate pe un numar foarte restrans de sectoare, alte regiuni, de ex. Sud, Nord-Vest si Centru
sunt foarte diversificate. Desi niciuna dintre situatii este de la sine favorabila sau nefavorabila

educatie, calificare si cercetare, restructurare industriala si nevoi tehnologice.

In al doilea rand, este de remarcat faptul ci aglomeririle sunt deja o prezentd vizibild in
majoritatea regiunilor, prin participarea a doua sau mai multe judete limitrofe In aceeasi ramura de
activitate si prin diversificarea activitatii economice; mai pufin favorabil stau lucrurile doar in
Nord-Est, Sud-Vest si Nord-Vest. Aceasta tendinta trebuie insa sa se consolideze si sa Inceapa sa

produca efecte In planul Imbunatatirii avantajelor competitive.

Decalaje semnificative in termeni de competitivitate exista si la nivelul oraselor din Romania. In ultimii

ani, populatia si resursele economice s-au concentrat in jurul citorva orase majore si al suburbiilor

acestora, marind diferentele interne (de ex., cele mai mari 10 orase din Romania generaza peste jumatate

din PIB-ul Romaniei). In acest sens, recomandirile raportului Bincii Mondiale pentru cresterea

(suburbiile polilor de crestere si dezvoltare - Timisoara, Cluj Napoca, lasi, Oradea, Targu Mures; conurbatia
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Bucuresti - Targoviste — Ploiesti si centrele emergente din zona Nord Est), imbunatatirea conectivitatii si a
accesibilitatii sau diversificarea bazei economice a oraselor, pentru a putea sustine cresterea economica si

in perioadele in care unele domenii de varf intampina dificultati??.

2.5 Analiza SWOT

Aceastd sectiune reia concluziile de parcurs ale analizei de pana acum si stabileste in linii generale contextul
politicii de competitivitate pentru perioada urmatoare care serveste ca punct de plecare in elaborarea
Strategiei in capitolul urmator. Modalitatea de prezentare a concluziilor este enumerativa, succintd, si
urmareste schema de baza a analizei de context (SWOT), cu evidentierea punctelor de forta si a celor
vulnerabile, precum si a conditiilor favorabile si nefavorabile, care descriu cel mai bine dezvoltarea

competitiva in Romania la momentul actual.

Puncte de forta

. Un trend general ascendent a performantei economice si comerciale, evidentiat, de exemplu, prin
imbunatatirea constanta a pozitiei relative fata de celelalte state membre ale UE si prin cresterea graduala a
vizibilitatii pe pietele internationale reflectatd de cresterea cotei de piata mondiala pentru exportul

produselor din sectoarele industriale si agricole.

. Existenta unor sectoare cu potential competitiv (de ex. sectorul echipamentelor electrice si
electronice, sectorul auto, sectorul TIC, industria de confectii, industria alimentard, a mobilei etc.) si de
specializare inteligenta (de ex. bioeconomia, tehnologiile informationale si de comunicatii, energia si

mediul, eco-tehnologiile).

Puncte vulnerabile

. Performan{e reduse in inovare ca rezultat al unui sistem national de CDI abia in formare,
caracterizat In principal prin: slabe legdturi intre unitatile de cercetare si mediul de afaceri, nivel redus al
cheltuielilor CDI (ca procent din PIB), conexiuni incipiente la nivel international, transfer redus al
rezultatelor CD, cerere redusa pentru CD din partea sectorului privat, procent foarte redus al salariatilor in
CDI in populatia activa.

. Nivel redus de alfabetizare informatica a populatiei si de folosire a TIC la nivelul intreprinderilor si

al societatii.

. Un ritm al transformarilor mai lent decat este necesar pentru ca Romania sa depaseasca statutul de
tara mai putin dezvoltata in clasamentele statelor membre UE privind indicatori importanti ai pozitiei
competitive. Imbunititirea indicatorilor nu conduce frecvent si la o performanti mai buna prin comparatie
datorita unor intarzieri semnificative In dezvoltarea factorilor suport, in special infrastructura de transport,
valorificarea creativitatii, consolidarea initiativei antreprenoriale.

. Deschiderea comerciala are loc la performante joase, masurate prin nivelul productivitatii in

industria prelucratoare, ponderea produselor de inalta tehnologie, indicele inovarii.

27 Banca Mondiala (2013), Orase competitive. Remodelarea geografiei economice a Romdniei. Disponibil la:
http://www-wds.worldbank.or
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. Vulnerabilitati ale mediului privat existd in special in ceea ce priveste investitiile internationale ale
firmelor romanesti, productivitatea in industria prelucratoare, inovarea, eficienta energeticd si dezvoltarea
aglomerdrilor economice competitive la nivel teritorial.

. Vulnerabilitati ale administratiilor centrale si locale exista in special in ceea ce priveste rata redusa
de absorbtie a fondurilor europene, valori mari ale indicelui coruptiei, capacitatea manageriala lipsita de
eficacitate pentru rezolvarea dificultatilor procedurale in calea dezvoltarii afacerilor, inclusiv a
infrastructurii de afaceri.

. Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive este semnificativ redusa in cazul serviciilor,
sectorul economic cel mai important, cu 67% din PIB, ale carui exporturi se afla la o cota de piata mondiala
mica si in usoara descrestere.

. Contributia la imbunatatirea avantajelor competitive la nivel teritorial, masurata prin participarea
economiilor judetele la exporturi, este semnificativ dezechilibrata, in favoarea a sapte judete localizate in

vestul si centrul tdrii, care, impreuna cu Bucuresti (17%), realizeaza 60% din exporturile Romaniei.

Conditii favorabile

. Inceperea unui nou exercitiu bugetar la nivel european, cu proceduri si reglementiri revizuite si o
orientare mai mare spre rezultate. Romania are acum experienta absorbtiei fondurilor europene in
perioada 2007 - 2013 si poate folosi ,lectiile trecutului” pentru o planificare mai riguroasa si o gestionare
mai buna a sistemului de atragere a fondurilor.

. Revizuirea simultana a tuturor strategiilor sectoriale asigura premisele unei mai bune planificari si
coordonari la nivel national.

. Aducerea pe agenda publica a temei regionalizarii/descentralizarii, a carei implementare corecta
poate conduce la surse noi de crestere economica.

. Existenta unui cadru macroeconomic stabil, fara presiuni bugetare pe termen scurt si mediu, si a
unui angajament guvernamental cu privire la Planul de investitii strategice si crearea de locuri de munca
pentru perioada urmatoare.

. Prin adoptarea Legii privind Codul fiscal s-a creat pe de o parte, posibilitatea simplificarii
fiscalitatii, eliminarea disfunctionalitatilor si stabilirea coordonatelor pentru un cadru legal fiscal coerent si
modern, iar pe de altd parte, premisele asigurarii predictibilitatii sistemului fiscal si continudrii conduitei
necesare unei consolidari fiscale sustenabile.

. De asemenea, ca urmare a acestui demers, s-au atins si anumite obiective principale ale
politicii fiscale, care vizeaza abordarea facild a legislatiei fiscale de catre contribuabili,
administrarea coerenta a sistemului de impozite si taxe, predictibilitatea cadrului fiscal, claritate si
accesibilitate in aplicarea prevederilor Codului fiscal, transparenta in prezentarea principiilor
fiscale, In definirea conceptelor, notiunilor si metodelor reglementate de Codul fiscal, In scopul
intelegerii corecte si evitarea interpretarilor in aplicarea normelor fiscale.

. Reconfigurarea substantiala a structurii de productie si comer{ care a avut loc in perioada 2002-

2013:

o Cele mai performante 20 categorii de produse ale Romaniei in anul 2002 au devenit

aproape in totalitate mai pufin sau deloc vizibile pe piata mondiala in aceasta perioada.
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o Schimbarea structurald a avut loc in directia diversificarii In randul produselor cele mai
importante pe pietele internationale, desi fara modificari majore in ceea ce priveste nivelul
de procesare.

o Printre produsele agricole, cele mai vizibile pe pietele externe sunt materiile prime
(animale vii, carne, seminte si bumbac), iar In randul produselor industriale probabil cea
mai notabild evolutie este iesirea aproape completd a confectiilor din randul celor mai

performante 20 de produse de export.

. 0 structura economica foarte diversificata in profil teritorial, care ofera conditii pentru localizarea
in Romania a unei bune parti din circuitele de formare a valorii a marilor firme.

. Un mix variat al resurselor energetice care asigura o independentd energeticd mai mare decat
media la nivelul Uniunii Europene.

. Potential agricol natural ridicat putdnd asigura necesarul de consum al populatiei, hrana pentru
furajarea animalelor, materia prima pentru industria alimentara si disponibilita{i pentru export.

. Dinamica sustinutda a antreprenoriatului, reflectata prin astfel de tendinte precum cresterea
ponderii intreprinderilor nou-create active in industrie (16,8%, cel mai mare procent inregistrat dupa
1995), progrese (si angajamente) din partea administratiei centrale in crearea unui mediu antreprenorial
favorabil.

. Potential ridicat de folosire a energiei din resurse regenerabile si de crestere a eficientei energetice,

dependenta mai redusa de importurile de energie fata de alte state europene.

Conditii nefavorabile

. Persistenta unor structuri invechite de organizare a afacerilor din economia comunistd, structuri
care au intarziat procesele de transformare.

. Persistenta unor factori de risc la nivel macroeconomic precum nivelul redus de colectare al taxelor
si evaziunea fiscala ridicatd, vulnerabilitdfi ale sistemului de sandtate, arierate Inca persistente in
intreprinderile de stat.

. Aversiunea ridicata la risc in randul IMM-urilor evidentiata prin astfel de tendinte precum: procent
mic (16,8%) dintre intreprinderile nou-create care fac investitii in primul an de activitate (fata de 39% in
perioadele anterioare); amenintarea concurentei este mai importanta decat accesul la credite pentru
intreprinderile nou-create, prin raportare la o rata de raspuns de 77% fata de 40% cu privire la cele mai
mari dificultati Intdmpinate; aprox. 59% dintre Intreprinderile nou create nu au niciun salariat, de unde
rezultd ca inclinatia antreprenoriald nu determina cresteri proportionale in ocupare.

. Infrastructura de afaceri nu este atractiva pentru dezvoltarea proiectelor investitorilor: rutele de
transport sunt foarte slab dezvoltate (indeosebi cele rutiere) sau nevalorificate (indeosebi cele fluviale
interne); multe capacitati industriale sunt energointensive; birocratia este excesiva; calificarile nu sunt
adecvate cerintelor pietei muncii; reconversia greoaie catre ocupatii productive si creatoare de valoare
adadugatd a ponderii foarte ridicate a fortei de munca activa in agricultura, silvicultura si pescuit; finantarea
redusa prin organizatii nebancare; absenta unor instrumente financiare reglementate transparent care sa
sustind mediul antreprenorial si initiativa inovativa; finantarea exporturilor nesemnificativa in totalul

imprumuturilor catre IMM.
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. In ciuda cresterii economice, Romania este o tara cu probleme sociale deosebite, indeosebi privind:
ponderea mare a populatiei aflate in saracie si risc de excluziune sociala;imbatranirea populatiei/fortei de
munca din cauza migratiei tinerilor si a scaderii natalitatii; nivel redus de educatie al populatiei, care poate

conduce la somaj si afecta bunastarea pe termen lung.

3 Politici si cadrul juridic existente

Programul National de Reforma (PNR): Platforma-cadru pentru definirea si aplicarea politicilor de
dezvoltare economicd, in concordantd cu politicile Uniunii Europene, care permite concertarea
demersurilor nationale pentru modernizarea economiei si societatii romanesti si sustine convergenta
economico-sociala cu celelalte state membre ale UE. PNR translateaza la nivel national obiectivele Strategiei
Europa 2020 si tine cont de Recomandarea Consiliului privind Orientdrile generale pentru politicile
economice si Decizia Consiliului privind Orientdrile pentru politicile de ocupare a fortei de muncd, precum si
de metodologia recomandata statelor membre.

Politica europeana de competitivitate: Prin articolul 173 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, UE si-a stabilit ca obiectiv crearea unor conditii optime pentru competitivitate prin accelerarea
adaptarii industriei la schimbarile structurale, incurajarea unui mediu favorabil initiativei si dezvoltarii
intreprinderilor, n special a intreprinderilor mici si mijlocii, promovarea unui mediu propice cooperarii
dintre intreprinderi si favorizarea unei mai bune exploatiari a potentialului industrial al politicilor de
inovare, cercetare si dezvoltare tehnologicd, politici de o importantda cruciala in contextul concurentei
mondiale.

Acord de Parteneriat (AP): Documentul strategic national care fundamenteaza si stabileste prioritatile de
finantare si alocarea indicativa a fondurilor europene in perioada 2014 - 2020 si Programe subsecvente
care vor transpune elementele prevazute de AP si care vor contine angajamentele ferme ale statelor
membre privind Indeplinirea obiectivelor UE prin programarea fondurilor comunitare.

Europa 2020: Strategia pe 10 ani a Uniunii Europene (2010 - 2020) care isi propune sa elimine deficientele
modelului actual de dezvoltare si sa creeze conditii favorabile pentru o crestere economica inteligents,
durabila si favorabila incluziunii.

Pactul euro plus: Program suplimentar de reforme pentru competitivitate, ocuparea fortei de munca,
viabilitatea finantelor publice si consolidarea stabilitatii fiscale convenit de statele membre ale zonei euro si
la care au aderat alte sase tari din afara zonei euro, printre care si Romania.

Pactul de stabilitate si crestere: Set de reguli care Incurajeaza statele membre sa mentind viabilitatea
finantelor publice si sa transmitd anual programul de stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta
(celelalte state membre), odatd cu programul national de reforma, astfel Incat Comisia sa poata oferi
recomandari politice sau, daca este necesar, sa inainteze Consiliului o propunere pentru transmiterea unui
avertisment in cazul unui deficit excesiv.

Procedura in caz de deficit excesiv: Se aplica atunci cand deficitul bugetar al unui stat membru depaseste
limita de 3%, caz in care se vor formula recomandari sau se vor impune sanctiuni pentru statele din zona
euro).

Semestru European: Ciclu anual de coordonare a politicilor economice, In cadrul caruia Comisia Europeana
si Consiliul UE ofera orientari politice, statele membre se angajeaza sa realizeze reforme, iar Comisia
furnizeaza recomandari specifice fiecarei tari, de care acestea se angajeaza sa tind cont in elaborarea
politicilor si a bugetelor nafionale. Semestrul european include primele sase luni ale fiecarui an si
reprezintd perioada pe durata cdreia are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si
structurale ale statelor membre.

politicilor statelor membre cu impact asupra competitivitatii: Furopean Competitiveness Report 2014-
Helping firms grow SWD (2014)277; Reindustrialising Europe: Member States’ Competitiveness 2014 SWD
(2014).
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Strategii nationale existente:

e Strategia Nationald de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020, aprobata prin HG nr. 929/2014.
e Strategia Nationald pentru ocuparea fortei de muncd 2014-2020, aprobata prin HG 1071/2013

e Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii si
fmbundtdtirea mediului de afaceri din Romania - Orizont 2020, aprobata prin HG nr. 859/2014.

e Strategia Nationald pentru Export a Romdniei pentru perioada 2014-2020 (SNE), aprobata prin HG
nr.395/2014.

e Strategia Industriei nationale de securitate, aprobata prin HG nr 1157/2013
e Strategia pentru consolidarea administratiei publice 2014-2020, aprobata prin HG nr. 909/2014
e Strategia privind mai buna reglementare, aprobata prin HG 1076/2014

e Strategia Nationald a Romdniei privind Schimbdrile Climatice, 2013-2020, aprobata prin HG nr.
529/2013.

4 Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Pentru a putea construi o viziune coerentd de dezvoltare economica competitiva a Romaniei, este necesar si
firesc ca analiza sa fie completata de definirea catorva premise cheie de interpretare a procesului de
transformare propus. Cele patru premise ce urmeaza nu sunt menite a rezuma comprehensiv toate ideile de
dezvoltare, ceea ce ar fi de altfel si imposibil, ci doar sa esentializeze citeva directii, cit mai simple, de

constructie a viitorului. Aceste directii, pe scurt, se refera la:

#1 Restructurarea sectoarelor economice In directia unor pozitii competitive superioare.
#2 Formarea masei critice de firme competitive prin crearea unui mediu atractiv, transparent si inovativ.
#3 Integrarea marilor jucatori intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.

#4 Integrarea societatii Intr-un proiect coerent de dezvoltare a economiei.

Premisa viziunii #1 Valorificarea celor mai bune avantaje de care dispune Romania, a
specializarilor de varf in productie si cercetare, precum si a resurselor locale de calificare, initiativa

antreprenoriala si factori naturali.

Coexistenta elementelor de excelentd alaturi de circumstante precare ale dezvoltarii pare sa fie
caracteristica cea mai pregnantd a societatii romanesti moderne. O firma din Romania (MB Telecom) este
singura din istoria de 41 de ani a Salonului international de inventii de la Geneva care castiga de douad ori
Marele Premiu?8, liceenii romani domina de decenii concursurile internationale pe un spectru larg al
stiintelor (matematic3, fizica, informatica, chimie, biologie), dar, pe de alta parte, ierarhiile internationale,
cu foarte putine exceptii, plaseaza Romania pe ultimele locuri, in grupurile relevante de comparatie, in
aproape toate domeniile cheie ale dezvoltirii economice. In situatia in care disponibilitatea acelorasi
resurse - naturale, umane, de capital si de cunoastere - este de natura sa conduca la rezultate asa de

contradictorii In cadrul unei societdfi, recuperarea decalajelor nu este problema strategica principala a

28 Romania’s MB Telecom wins again top prize at Geneva Inventions Expo”, Nine O’Clock, 14 aprilie 2013
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perioadei urmatoare de dezvoltare. Romania se afld mai degraba in situatia in care este obligata sa

valorifice mai bine resursele de crestere de care dispune, pe plan intern si prin apartenenta la UE.

Directiile de transformare inovativa si creatoare de bundstare pleaca de la avantajele dovedite ale
sistemului in functie sau ceea ce unii autori? prefera sa numeasca centrul de greutate al circuitului de
creare a valorii, identificat in cadrul proceselor care ofera cel mai Inalt nivel de expertiza in cadrul unei

economii.

Premisa viziunii #2 Cresterea atractivitatii conditiilor pentru dezvoltarea competitiva a

afacerilor prin reglementari transparente si stimulative pentru inovare.

Indiferent ca este vorba de sectoare de Tnaltd performanta sau aflate in crestere, valorificarea resurselor
este optima Intr-un mediu care ofera oportunitati egale pentru toti si atractive pentru dezvoltarea
afacerilor. Pervertirea sanselor pentru castiguri oneste va lasa in economie doar pe cei mai neputinciosi,
mai putin inovativi si incapabili sa 1si asume riscuri antreprenoriale. Asistam la emigratia medicilor, a
tinerilor cercetatori si in general a fortei de munca cu cel mai inalt randament productiv: romanii care in
2012 locuiau 1n alte state ale UE reprezinta cca. 10% din populatie (2.4 mil.), iar 65% din cei care au plecat
in straindtate sa munceasca au varste cuprinse intre 20 si 40 de ani3°. Romania a devenit o tarda mai putin

atractiva decat ar fi putut fi fara eforturi deosebite.

Responsabilitatea crearii unui mediu atractiv pentru munca si inovatie revine deopotriva autoritatilor si
mediului privat. In primul rand, pentru a realiza o integrare negativd a pietei, prin eliminarea barierelor in
valorificarea initiativei de afaceri. In al doilea rand, mediul privat si institutiile statului au in aceeasi masura
un interes comun pentru a colabora in integrarea pozitivd a pietei, prin crearea unor conditii atractive
pentru munca si inovare. Valoarea mediului competitiv este un rezultat atat al participarii statului care vine
in IntAmpinarea nevoilor de reglementare facila a afacerilor, cat si al participarii actorilor privati al caror
interes propriu consta in eliminarea muncii nedeclarate si stabilirea unei conduite transparente privind
frauda. Cu o economie informald de cca. 30%, Romania nu poate vorbi de dezvoltare competitiva decat

printr-o reglementare mai inteligenta, transparenta si non-birocratica.

Exista premise pentru a valorifica libera initiativa in Roméania: 54% din cei intrebati ce ar face daca ar
mosteni deodatd o mare suma de bani au raspuns ca ar deschide o afacere, un nivel de angajament
nemaiintalnit in nici o fara membra UE, unde media este 17%, precum si in nicio alta tarda non-UE
participantd la sondaj. Doar 1% au spus ca ,nu ar mai munci” fata de 5% In UE.3! Totusi, aceastad
predispozitie favorabild la nivel individual nu se transforma automat in potential antreprenorial. Acest
lucru depinde de contextul in care descoperirea antreprenorialad este incurajata sa se manifeste astfel incat
sa creeze mecanisme rapide de transmisie intre proiecte, idei si initiative inovatoare si aplicatiile lor
economice si comerciale. Creativitatea specifica romanilor trebuie dublatd de sofisticare manageriala, de
know-how si pragmatism. Nu in ultimul rand, este nevoie de a da incredere capitalului autohton pentru a

putea depasi faza de asimilare si intermediere.

29 Wheelen, Thomas L., ]J. David Hunger (2006) Strategic Management and Business Policy, 10t edition, Pearson, p. 112;
Isenberg, Daniel ]., ,How to start an entrepreneurial revolution”, Harvard Business Review June 2010.

30 Surse ale Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice (MDRAP), 2013.

31 Datele sunt din iunie 2012 si sunt prezentate in European Commission, “Entrepreneurship in the EU and beyond”,
Report, Flash Eurobarometer 354, disponibil la http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 354_en.pdf [accesat la
29.7.2013]
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In Romania, cca. 60% din cheltuielile pentru cercetare sunt efectuate de stat (spre deosebire de economiile
avansate unde mediul privat are ponderea majora de cca. 70%32), iar cca. 70% din finantare totald sustine
activitati care nu trec dincolo de faza dezvoltarii tehnologice, in evident contrast cu cca. 1% pentru
comercializarea produselor CDI si Inca aprox. 2% pentru dezvoltarea de produs, adica esenta inovarii si
initiativei de afaceri33. Sectorul privat, cu o implicare relativ modesta in activitati de inovare, are de
recuperat enorm pentru a forma o masa criticd capabila sa contribuie la transformarea competitiva a
economiei. Fara infelegerea simpld a faptului cd nu poti avea convergentda cu tarile dezvoltate daca
investesti constant cu mult mai putin si intr-un mod ineficient in cercetare-dezvoltare-inovare, orice

discutie despre competitia in plan global ramane o forma fara fond.

Premisa viziunii #3 Formularea directiilor de politica publica in jurul initiativelor si realizarilor

cu impact major asupra crearii valorii adaugate in mediul de afaceri.

Dezvoltarea competitivd a Romaniei nu trebuie sa plece de la o listd de deziderate fragmentate si de la
presupunerea ca este un proces care poate fi impins de catre sectorul public catre o masa amorfa de mici
actori privati, de la care s-ar astepta o mobilizare exemplara. Pentru a urni un proces notabil de
transformare, este nevoie de concentrarea eforturilor si cuplarea cu proiectele semnificative deja propuse

de marii actori privati.

Initiativele in stare sa conduca la efecte considerabile de avans competitiv urmeaza ca o regula planurile de
afaceri verificate de piatd si promitatoare pentru succesul in afaceri, care de obicei sunt angajate de firmele
mari, capabile sa-si asume in primul rand riscuri mari ale nereusitei. Majoritatea ramurilor industriale din
Romania, in special cele importante pentru dinamica economica a ultimilor ani, sunt dominate de firme cu
peste 250 de angajati, care defin ponderea cea mai importanta din cifra de afaceri: peste 70% in sectoarele
mijloace de transport rutier, industria extractiva, prelucrarea titeiului, calculatoare si produse electronice,
alte mijloace de transport, industria metalurgica, fabricarea bauturilor, echipamente electrice, si intre 50%
si 70% in industria chimica, tehnologia informatiei si comunicatii electronice, masini-utilaje, farmaceutice,

industria alimentara.34

Rolul special al marilor firme in crearea bunastarii este esential nu doar pentru a sustine ambitia de avans
competitiv pe pietele internationale, dar si din perspectiva multiplicarii bunastarii in intreaga societate,
prin efecte de imitatie si emulatie prin antrenarea IMM-urilor, responsabile pentru 51% din valoarea
addugatd si cca. 66% din angajatii din economia romaneasca3s. Realizarea unui mecanism de piata
functional, stimulativ pentru avans competitiv, are loc prin sinergia acestor doi mari actori ai unei economii,
firmele mari si IMM, cand atuurile fiecaruia se amplifica prin feedback pozitiv intr-o retea de

interdependente sectoriale.

32 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, pp. 20-1

33 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, p. 42

34 Munteanu, C. (et al.), Noi directii de politicd industriald si modificdrile structurale necesare, Bucuresti, Ed. Economic3,
p. 29. Datele sunt pentru 2010.

35 European Commission (2013) “Enterprise and SBA Fact Sheet 2013 Romania”, pp. 2-3. Statistica nu ia In calcul
sectorul agricol, de sanatate si educatie si se bazeaza pe date Eurostat, care pot diferi de cele oferite de statistica
nationala.
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Premisa viziunii #4 Corelarea initiativelor de dezvoltare la nivel sectorial, teritorial si societal

pentru formarea eficienta si integrata a avantajelor competitive.

Dincolo de relatia functionala particulara intre firmele mari si cele mici si mijlocii, economia moderna a
dezvoltat un sistem foarte avansat de transformare dinamica a afacerilor, un ecosistem de afaceri, care poate
fi reprezentat ca un {esut socio-economic dens caracterizat (1) la nivel sectorial prin amplificarea niselor de
specializare intra si inter-ramuri, (2) la nivel teritorial prin rolul in crestere a economiei locale bazate de
factori de productie singulari (de ex. know-how, cunoasterea tacita, capitalul social, identitatea teritoriala)
si (3) Ila nivel societal prin diversificarea planurilor de afaceri catre activitdfi economice destinate
imbunatatirii calitatii vietii.

La nivel sectorial, dezvoltarea colaborarii cu alte sectoare de activitate pe orizontala (acelasi profil de
activitate) si pe verticala (diferite ramuri de activitate inrudite) are loc pe segmente de specializare care
presupun interdependente sectoriale foarte stranse. In exemplul folosit anterior privind firma MB Telecom,
produsul a ajuns pe piata prin folosirea expertizei din fizica nuclear3, electronica si software. De asemenea
la nivel sectorial, este necesar sa se asigure utilizarea eficientd si durabila a resurselor, inclusiv a materiilor

prime.

La nivel teritorial, aparitia unor autentice economii teritoriale cu responsabilitati de planificare3¢ si decizie a
cdpatat o amploare deosebitd la nivelul economiei UE, mai ales dupa ce actualul cadru de programare
(2007-2013) a inclus cooperarea teritoriala ca un principal obiectiv al politicii de coeziune. Relevanta
acestei teme pentru Romania este deosebita deoarece vorbim de un teritoriu extrem de divers, social si
economic. Exista conditii extrem de diverse de dezvoltare a afacerilor la nivel regional si local, iar acest
lucru reprezinta o oportunitate de valorificat prin integrarea teritoriald a pietei si dezvoltarea economiilor

regionale.

La nivel societal, initiativele asteptate de la mediul privat, prin care acesta poate contribui in masura cea
mai importantd la dezvoltarea generala a societdtii, includ si directii de actiune cu impact asupra rezolvarii
a ceea ce Comisia Europeana numeste provocdri societale, anume globalizarea, schimbarea demografica,
degradarea mediului Inconjurator, migratia, schimbarea climatica, consumul energetic, precum si

consecinfele economice si sociale ale crizei3?.

Prin urmare, activitatea de creare de valoare economica reflecta in prezent schimbarea premiselor cresterii
economice de la economia industriald la cea bazatd pe cunoastere, cunoscind transformari la nivel
sectorial, teritorial si societal. Fundamentarea viziunii pe ecosistemul de afaceri reprezinta acceptarea unei
perspective deschise si moderne asupra formarii avantajelor competitive in economie, iar impreuna cu
celelalte patru premise prezentate anterior conduce catre formularea viziunii de dezvoltare competitiva a

Romaniei:

36 Sensul Inteles aici este legat de posibilitatea de a monitoriza si astfel a preveni consecintele negative ale pietei sau a
incuraja pe cele pozitive.
37 European Commission, “Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020", Part I
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Viziunea Strategiei Nationale pentru Competitivitate

Dezvoltarea unui ecosistem competitiv de afaceri, bazat pe un mediu de reglementare stabil, centrat
pe antreprenoriat, inovare si creativitate, care sa puna accent pe incredere, eficienta si excelenta si

sa plaseze Romania in primele 10 economii la nivel european

Intr-o exprimare succintd, viziunea propune angajamente din partea societitii din Romania - autoritati
publice centrale si locale, firme si institutii private, populatie - pentru sustinerea excelentei, incurajarea

descoperirii antreprenoriale si o calitate mai buna a vietii.

Plecand de la aceste lucruri esentiale, sectiunile urmatoare ofera argumente pentru identificarea a 5
prioritati strategice si a obiectivelor corespunzatoare pentru transformarea acestei viziuni in realitate la

orizontul 2020 si mai departe.

5 Prioritati strategice
Prioritatea 1: Tmbunétatirea mediului de reglementare

Aplicarea deficitara a legislatiei cu privire la mediul de afaceri diminueaza increderea actorilor in calitatea
pietei si descurajeazd comportamente de crestere a competitivitatii. in acelasi timp, lipsa de predictibilitate
a deciziilor autoritdtilor publice/a Guvernului fatd de mediul de afaceri are drept efect instabilitatea
mediului de afaceri. Numarul mare de astfel de schimbari si intrarea lor in vigoare foarte rapida sunt
elementele care definesc aceasta provocare. Pe langa acestea, calitatea deficitara a noilor masuri legislative
se traduce printr-o instabilitate marita a mediului de afaceri si printr-o diminuare a stimulentelor de a
investi. O altd dimensiune de Imbunatatit este lipsa de transparentd a autoritatilor publice si a conducerii
intreprinderilor publice care permite comportamente inacceptabile si conduce la performante slabe ale

economiei.

In ceea ce priveste administratia publici, birocratia este excesiv4, iar ineficienta rezultd in costuri excesive.
Povara accentuata a reglementdrilor guvernamentale isi pune amprenta asupra mediului de afaceri iar
accesul la servicii de e-guvernare este redus. Pe de altd parte, numarul de taxe si de plati ale acestora este
excesiv, administratia care colecteaza taxele este ineficientd, taxarea excesiva a avut un efect negativ asupra
stimulentelor de a investi sau de a participa la forta de muncg, iar nivelul de colectare a taxelor este redus si

economia subterana este excesiva.
Prin Legea privind Codul fiscal au fost adoptate o serie de masuri ce vizeaza reducerea fiscalitatii, respectiv:

. Extinderea aplicarii scutirii pentru profitul reinvestit in productia/achizitia de calculatoare
electronice si echipamente periferice, masini si aparate de casa, de control si de facturare, precum si in

programe informatice.

. Reducerea cotei de impozit pe dividende de la 16% la 5% incepand cu 1 ianuarie 2017, pentru
dividendele distribuite intre persoane juridice romane, cat si pentru persoanele rezidente in Uniunea

Europeana si state cu care Romania are incheiate conventii de evitare a dublei impuneri.
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. Diminuarea cotei de impozit pentru veniturile obtinute de persoanele fizice sub forma de
dividende, inclusiv venitul obtinut ca urmare a detinerii de titluri de participare definite de legislatia in

materie la organisme de plasament colectiv, la 5% din suma acestora, incepand cu data de 1 ianuarie 2017;
. Reducerea cotei standard de TVA la nivelul de:

a) 20% Incepand cu data de 1 ianuarie 2016 si pana la data de 31 decembrie 2016;

b) 19% Incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

. Scdderea, incepand cu data de 1 ianuarie 2016, nivelurilor de accize pentru alcool si bauturile

alcoolice, iar la carburanti, incepand cu data de 1 ianuarie 2017.

Totodatd, in ceea ce priveste TVA, mentionam ca o altd masura importanta in directia diminuarii
fiscalitatii este reprezentata de reducerea la 9% a cotei de TVA aplicabile pentru livrarea de alimente si
serviciile de restaurant si catering, cu exceptia bauturilor alcoolice, masura care a fost implementata la 1
funie 2015, prin OUG nr. 6/2015 pentru modificarea si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal

si care a fost preluata si in Legea privind Codul fiscal, in vigoare incepand cu 1 ianuarie 2016.

. Din punct de vedere al impozitelor si taxelor locale modificarile si completarile aduse prin Legea

privind Codul fiscal au urmarit:

- eliminarea discriminarii din sistemul fiscal actual, astfel ca impozitul pe cladiri va fi stabilit in
functie de scopul in care este folosita clddirea - rezidential sau comercial si nu de natura juridica a

contribuabilului;
- reducerea sarcinilor administrativ-fiscale, mai ales pentru autoritatile administratiei publice locale;
- Incurajarea investitiilor;

- impactul pozitiv asupra bugetelor locale si intarirea autonomiei locale, acordand autoritatilor locale

posibilitatea sa stabileasca politica fiscala locala in functie de propriile necesitati.

. Incepand cu 1 ianuarie 2017, pentru stimularea cresterii investitiilor, precum si a competitivitatii
companiilor din Romania, s-a eliminat din cadrul sistemelor de impozitare acest impozit. Aceasta masura va

avea de asemenea si efecte pozitive asupra pietei muncii.

In ceea ce priveste accesul la finantare al companiilor si in special IMM-urilor, acesta este modest,
oportunitatile de finantare la etapa initiald, de start-up sunt insuficiente, iar volumul de investitii ale

fondurilor cu capital de risc este foarte redus si piata de capital este subdezvoltata.

Prioritatea 2: Sustinerea actiunilor parteneriale intre mediul public si mediul privat

Una din principalele probleme care incetinesc dezvoltarea economica a tarii este lipsa de incredere intre
actorii pietei: antreprenori, guvern, institutii publice si institutii educationale si chiar Intre Intreprinderi ele

insele. Ca urmare, apar mai multi factori cu o influenta negativa:
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e Nivelul redus de asociere intre intreprinderi, atat mari, cat si IMM-uri, In cadrul aceluiasi sector
industrial sau lant de valoare, fapt ce stopeaza promovarea intereselor comune. Vorbim atat de
legaturi orizontale (intre firme concurente), cat si legaturi verticale (Intre furnizori, producatori si
distribuitori).

e Lipsa colaborarii intre mediul privat si institugii de cercetare si inovare, ce franeaza transferul
tehnologic si potentialul de comercializare a rezultatelor cercetarii publice, in mod considerabil in
ceea ce priveste transferul de cunostinte de la universitati in industrie, si CD si capacitatile de
inovare la nivel universitar.

e Lipsa cooperdrii intre companii si universitati, ce determind o lipsa de concordanta intre
aptitudinile formate si cele cerute pe piata muncii.

e Lipsa de comunicare in mediul de afaceri, care impiedica rezolvarea problemelor comune.

e Parteneriate inexistente sau slab dezvoltate intre intreprinderi si autoritadtile publice locale,
cauzate de poverile administrative impuse de birocratie si slaba sustinere financiara.

In aceste conditii, devine prioritara angajarea resurselor in directia infiintirii unor centre de competenti si
grupuri de lucru care sa stimuleze colaborarea intre mediul privat si public, ce va avea ca scop identificarea
constringerilor existente si a masurilor ce pot fi implementate de-a lungul lantului valoric in fiecare sector.
Practic, acestea vor realiza politica sectoriala si astfel se va asigura si transparenta actiunilor intreprinse si

responsabilizarea actorilor implicati.

Prioritatea 3: Sprijinirea factorilor si serviciilor suport

In comparatie cu restul statelor din Uniunea Europeana, Romania prezinti decalaje importante de
competitivitate. Competitivitatea unei tari in atragerea de investitii depinde, In general, de mai multi factori,
care in cazul Romaniei, reprezinta motivele acestei ramaneri in urma. Guvernul poate sprijini sectorul
privat, prin politici de sustinere IT&C, educarea si formarea unei forte de munca calificate, sprijinirea
cercetirii si dezvoltarii etc. In urma analizei contextului competitiv Romaniei si al regiunilor de dezvoltare,
in special, realizata in prima parte a documentului, se poate observa o serie de dezavantaje in ceea ce
priveste factorii cu influenta asupra competitivitatii. De exemplu, competentele si educatia reprezinta
calitati cheie ale fortei de munca si pot determina atractivitatea unei piete, iar Romania prezinta inca
dezavantaje in ceea ce priveste acest aspect: competente neadecvate pe piata muncii, scaderea ponderii
persoanelor cu calificare inaltad in totalul de populatie, nivel scazut de alfabetizare informaticd, fenomenul
de “brain drain” - emigrarea populatiei cu Tnalta calificare, crearea masei critice a IMM-urilor care
reprezintd motorul competitivitatii etc. Lipsa unei culturi antreprenoriale este o altd provocare in
momentul de fatd, demonstrata prin lipsa unei mase critice de IMM-uri.

Dezvoltarea activitatilor CDI proprii ale intreprinderilor

in ceea ce priveste cercetarea, dezvoltarea si creativitatea, nu exista o masa critica de cercetdtori, mediul
privat nu prezintd interes pentru activitati de cercetare, IMM-uri angajate in activitati de inovare sunt in
numar redus, iar comunitatea in industrii creative este nedezvoltati. in aceste conditii , prin rolul de baza
pe care il are In cresterea competitivitatii, dezvoltarea activitatilor CDI proprii ale intreprinderilor devine o
prioritate majord, intrucat aceasta orientare va permite apropierea efectiva de nivelul de 1% din PIB

investitii private in cercetare-dezvoltare in anul 2020, obiectiv ambitios, asumat de Romania in contextul
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Strategiei Europa 2020. In acest context, vor fi promovate masuri de sprijin din fonduri publice nationale
sau structurale, care sa stimuleze investitia de cercetare la nivelul intreprinderilor, urmarind crearea si
dezvoltarea unui climat favorabil inovarii bazate pe activitatile de cercetare-dezvoltare si de inovare
proprii, derulate individual sau in cooperare cu organizatiiie cu profil de cercetare. De asemenea se va
urmarii dezvoltarea, cu precadere in domeniile de specializare inteligenta, a structurilor integrate care
reunesc companii si organizatii de cercetare cu profil tehnologic similar si/sau complementar (ex.: centre

de competentd, cluster de inovare).

Prioritatea 4: Promovarea celor 10 sectoare de viitor

Potentialul de exporturi al sectoarelor romanesti de afaceri in general si al celor 10 sectoare cu potential
competitiv este nevalorificat In intregime, iar rata de investitii strdine directe in cele 10 sectoare este
redusi. In mod distinct fati de celelalte prioritati, obiectivele incluse sub umbrela cresterii competitivitatii
celor 10 sectoare au fost stabilite mai mult Intr-o maniera proactiva prin identificarea acelor domenii unde
Romania poate avea o contributie semnificativa la nivel mondial. Asadar, provocarile nu reprezinta niste
nevoi urgente care trebuie abordate (asa cum se intiampld de exemplu, in cazul ratei crescute de
dependenta), ci o gandire de tipul ce se poate face pentru a imbunatati punctele tari pe care Romania le are

- o mentalitate care de altfel ar trebui adoptata din ce in ce mai larg.
Sectoare identificate:

» Turism si ecoturism

» Textile si pieldrie

» Lemn si mobila

» Industrii creative

» Industria auto si componente

» Tehnologia informatiei si comunicatiilor

» Procesarea alimentelor si a bauturilor

» Sanatate si produse farmaceutice

» Energie si management de mediu

» Bioeconomie (agriculturd, silviculturd, pescuit si acvacultura), biofarmaceutica si biotehnologii

Prioritatea 5: Pregatirea Generatiei 2050 si provocari societale

Aceasta Strategie are un obiectiv imediat, acela de a transforma conditiile cresterii economice in perioada

lung: sa pregateasca conditiile pentru un standard de viata mai ridicat al celor care se nasc astazi, aprox.
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15% din populatie. In 2020, acestia vor urma primii ani de scoald, intre 2020 si 2050 se vor afla la
maximum de randament productiv, iar in 2050 vor trai viata la deplina maturitate. Pentru ca aceste lucruri
sa se intample in conditii superioare celor de azi, datoria generatiei prezente este sa asigure fundamente
educationale adaptate societatii moderne, prin obiective precum monitorizarea educatiei obligatorii in baza
unui standard de aptitudini sugerat de experientele internationale; implementarea unui sistem flexibil si
inovativ de Invatamant; favorizarea deschiderii intelectuale catre valorile civilizatiei contemporane si
crearea unor punti de legatura cu diaspora prin mecanisme durabile de cooperare - oportunitdfi de
afirmare profesional. in plus, din cauza imbatranirii populatiei (dati de cresterea sperantei de viati) si a
scaderii ratei natalitatii, este esential sa avem o rata cat mai buna de participare si de ocupare a fortei de
muncd si sa incurajim persoanele varstnice si ramani in activitate. In acelasi timp, piata muncii va fi
influentatd si de structura ocuparii din mediul rural (agricultura de subzistentd, in principal), care este

foarte diferita de cea din mediul urban,

0 alta problema societala este relatia dintre economie si natura, natura si mediul de viat3, care s-a schimbat
mult in ultimele decenii si reclama modificari in comportamentul economic, precum si in atitudinea fata de
valorile comune ale societatii. Dezvoltarea haotica a domeniului constructiilor - de la extractia materialelor,
transport, conversia spatiilor verzi in spatii destinate construirii, volumul constructiilor, pana la
constructiile ilegale din ariile protejate - reprezinta un procent considerabil din Amprenta Ecologica a tarii
noastre. In general, in ciuda veniturilor mult mai mici comparativ cu cele de la nivel european, in Romania
consumul de resurse si cantitatea de deseuri generate sunt mari, situdndu-se peste capacitatea de
regenerare naturald a mediului Inconjurator. Pentru a reechilibra relatia functionald dintre economie,
natura si societate, este necesara implementarea unui pachet de masuri atat de natura financiard, cat si
institutionala. Instrumentele financiare trebuie sa vizeze cresterea investitiilor in echipamente si know-
how pentru reducerea consumului unitar de energie, marirea institutiilor ne-bancare, diversificarea
instrumentelor financiare (de ex. formarea pietei de obligatiuni sociale) sau investitii in reconstructia
zonelor de locuire vulnerabile in areale de activitate economica (servicii de agrement, industrii culturale si
creative, parcuri de distractie si centre tematice artistice), care ocupa cu predilectie forta de munca tanara.
In plan institutional, este nevoia de implementare a unui sistem de evaluare si monitorizare a efectelor
dezvoltdrii socio-economice si coordonarea masurilor de crestere a biocapacitatii, inclusiv pentru
reducerea amprentei ecologice a Romaniei sau implementarea unor scheme de mobilitate la nivelul macro-
regiunilor pentru transferul de bune practici, programe de investitii pentru folosirea in comun a serviciilor

(soft cooperation) si dezvoltarea unor parteneriate de cercetare pentru imbunatatirea calitatii vietii.

6 Monitorizarea si evaluarea

6.1 Principii generale cu privire la rolul Strategiei in realizarea obiectivelor de

dezvoltare economica

Romania a ajuns la o etapa a dezvoltdrii in care se manifesta asa-numita ,capcana a tarilor cu venituri
medii” caracterizata prin faptul ca avantajele competitive chiar daca sunt relativ avansate nu sustin in mod
necesar platforma cresterii viitoare. Pentru fiecare tara aflatd in aceasta situatie exista factori specifici care

descriu cauzele si solutiile posibile pentru a depasi acest obstacol. Din aceasta perspectivd, Strategia
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Nationala pentru Competitivitate ofera cateva principii - linii directoare pentru formularea politicilor

economice destinate dezvoltarii, dupa cum urmeaza.

In primul rand, este necesar si recunoastem nevoia consoliddrii avantajelor existente in productie,
dezvoltare tehnologicd si inovare. Romania dispune de atuuri dovedite in cercetarea stiintificd, exista o
traditie recentd in crearea unor mecanisme favorabile inovarii, iar daca estimam valoarea reputationala
prin indicatori precum numar relativ de cercetatori, finantarea cercetarii, numarul de patente, specializarea
in activitagi intensive in cunoastere etc., putem spune ca aceasta se afla pe un trend ascendent al vizibilitatii
Romaniei la nivel european38, iar retelele formate de cei cca. 15.000 de cercetari romani in diaspora3?, un
numdr remarcabil in valori absolute si relative, plaseaza sub bune auspicii integrarea in circuitul
international al cunoasterii si inovarii. Provocarea constd in formarea capacitdtii - simultan la nivel
productiv si institutional - de a transforma acest potential in rezultate economice care sa formeze o baza
solida, pe termen lung, pentru performange competitive de inalt nivel. Prioritatile Strategiei, in particular
Actiuni parteneriale intre mediul public si privat, Factori suport si Promovarea celor 10 sectoare de viitor,
contin obiective care presupun angajarea resurselor in directia infiintarii unor sectorare de productie si
cercetare de elitd in domenii cu potential ridicat de specializare inteligenta (bioeconomia, tehnologiile
informationale si de comunicatii, energia si mediul, eco-tehnologiile), revitalizarea industriala prin

specializare inteligenta si transformarea cunoasterii si creativitatii in surse de avans competitive.

In al doilea rand, factorii de avans competitiv ai perioadei urmitoare trebuie si giseasca sustinerea unui
mecanism de piatd de tip antreprenorial si capabil sd se dezvolte de la sine. Prioritatile strategice privind
Mediul de reglementare si Actiunile parteneriale intre mediul public §i privat promoveaza crearea unor
structuri formale sau informale de piatad care sa asigure un cadru propice creativitatii, surse disponibile de
finantare si mijloace de asigurare a riscului afacerii in mediul privat. Specializarea inteligenta este un
proiect participativ pentru inovare, experimentare tehnologica si valorificare comerciala al autoritatilor de
guvernare (nationale si locale) si al mediului privat. Impreuns, prin stabilirea unor grupuri de lucru,
autoritatile si firmele trebuie sa lucreze si sa gaseasca solutii intr-un mediu transparent si predictibil pentru
revitalizarea industriald si lansarea pe noi baze competitive a sectoarelor traditionale, dar si pentru
promovarea economiei cunoasterii In industrii de viitor, acele sectoare cheie pentru atragerea investitiilor

private 1n inovare.

Activitatea industriala moderna depinde de multiplicarea cooperarii inter si intra-industriale intre firmele
mari si IMM-uri, mai ales prin atragerea acestora din urma in activitatile de cercetare sau experimentare ale
firmelor multinationale. Multiplicarea acestei cooperari, desi este de dorit pentru ca ar avea efecte benefice
pentru IMM-uri, nu va evolua decat dacd, in prealabil, IMM-urile vor atinge singure ,masa critica” in
privinta caliatii, costurilor, fortei de dezvoltare si vor intra astfel in lanturile valorice ale furnizorilor de

rang superior40.

In fine, in al treilea rand, Strategia identifici dependenta dintre competitivitate si provocdrile societale ca

parte a oricarei solutii pentru perioada urmatoare a dezvoltarii. La nivel institutional, prin prioritatea

38 Technopolis Group, GEA Strategy & Consulting, FMM Consultancy, “Mid-Term Evaluation of the National Strategy and
of the National RD&I Plan 2007-13”, Final Report, 23 January 2012, Bucuresti, pp. 6-12

39 The World Bank (2011) “Romania Functional Review. Research, Development, and Innovation Sector”, Final Report,
31 May, p. 21

40 Datoram aceastd precizare reprezentantilor ACAROM.
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Mediul de reglementare, sectorial, prin prioritatea Promovarea celor 10 sectoare de viitor, si la nivelul

intregii societdti, prin prioritatea Pregdtirea Generatiei 2050, sunt necesare masuri convergente pentru

formarea unei puternice coeziuni sociale si transformarea acesteia in sursa de avantaj competitiv durabil.

6.2 Monitorizarea

Monitorizarea si evaluarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate are la baza directiile de actiune si

indicatorii de atins dupa cum este indicat in Tabelul 5.

TABEL 5 DIRECTII DE ACTIUNE SI INDICATORII TINTA

Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

1: imbunititirea
mediului de
reglementare

Imbunititirea cadrului legislativ

Implementarea testului IMM - prin care
orice lege trebuie sa tind cont de impactul
asupra IMM-urilor. Implementarea
completa si operationalizarea celorlalte
principii ale Small Business Act for
Europe.

imbunititirea nivelului de
predictibilitate a deciziilor
Guvernului vizavi de mediul de
afaceri

Introducerea unei perioade de 6 luni intre
emiterea unei noi legi care afecteaza
mediul de afaceri si
implementarea/intrarea in vigoare a
acesteia.

Consultari publice semestriale cu mediul
de afaceri pentru emiterea de noi masuri
legislative care 1l afecteaza.

imbunatitirea gradului de
transparenta a autoritatilor si a
intreprinderilor publice

Imbuniatitirea pozitiei Romaniei in cadrul
Indexului de Perceptie a Coruptiei de la 69
(In 2013) 1a 40 1n 2020.

Aplicarea 0.U.G. 109/2011 privind
guvernanta corporativa a intreprinderilor
publice.

Reducerea nivelului de birocratie al
administratiei publice

Reducerea sarcinilor administrative
generate exclusiv de legislatia nationala
cu minim 25%%*2 la orizontul 2020.
Imbunititirea pozitiei in cadrul Global
Competitiveness Report la indicatorul
1.09 (Povara reglementarilor
guvernamentale) de la pozitia actuala 94
la pozitia 60 1n 2020.

Cresterea ponderii cetatenilor care
folosesc serviciile de e-guvernare (de la 5
% (2013)1a 35% in 2020) sia
companiilor de la 65% (2013) la 88%
(media UE).

Imbunititirea indicelui de Participare
Electronicadela 0,561n 2014 1a 0,73 in
2020 (media UE).

Reducerea poverii fiscalitatii si a
parafiscalitatii asupra companiilor

Imbunititirea pozitiei Romaniei in
clasamentele Global Competitiveness
Report pe indicatorii:
» 6.04 Efectul taxdrii asupra
stimulentelor de a investi de la
1281n 2014 1a 70 in 2020

41 Propunerile de tinte au fost formulate avand in vedere pozitia relativa a Romaniei la indicatorii de monitorizare ai

angajamente similare.

42 Nivel minim asumat de Romania ca parte a initiativei la nivelul UE, Better Regulation Strategy.
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Prioritati Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

» 6.05 Rata totala de impozitare, %
profituri de la 91 in 2014 la 50 in
2020
» 7.05 Efectul taxarii asupra
stimulentelor de a munci de la
1401n 2014 1a701n 2020
Reducerea economiei subterane de la
30% din PIB in 2014 la cel mult 15% din
PIB (media UE) pana in 2020.

imbunatitirea accesului la finantare
al companiilor si in special al IMM-
urilor

Imbunititirea ranking-ului in clasamentul
Global Competitiveness Report pe
indicatorii:

> 8.01 Existenta resurselor
financiare: de la 93 1n 2014 la 50
in 2020.

» 8.02 Accesibilitatea serviciilor
financiare: de la 66 in 2014 la 45
in 2020.
8.07 Reglementarea schimburilor de
instrumente financiare: dela 101 in 2014
la 60 1n 2020.

Institutionalizarea pe termen lung a
unor centre de foresight
industrial /tehnologic/CDI in regim

. colaborativ public-privat.
2: Sustinerea P P

Infiintarea unor Centre de competenti
regionale care sa stabileasca: politica
sectoriald, agenda CDI, servicii suport
pentru dezvoltarea sectoriala in functie de
specializarea in profil teritorial.

actiunilor
parteneriale intre Parteneriat public-privat pentru
mediul public si imbunatatirea cadrului de
mediul privat reglementare

Infiintarea unor Grupuri de lucru
sectoriale prin care se asigura
transparenta, predictibilitatea,
monitorizarea si responsabilizarea cu
privire la cadrul de reglementare.

Consolidarea si dezvoltarea
clusterelor/polilor de
competitivitate.

Contributia clusterelor la exporturile
totale: 20% In 2020.

Resurse umane si educatie:
imbunatatirea calitatii sistemului de
educatie si formare astfel incat sa
asigure corelarea cu piata muncii.
3: Sprijinirea
factorilor si
serviciilor suport

Progres in directia plasarii Romaniei cel
putin la jumatatea ierarhiei in testele
PISA.

Un nivel al ratei tinerilor care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza un
program de educatie sau formare
profesionala (NEET), apropiat de media
inregistrata la nivelul UE (12%).
Indeplinirea tintei nationale privind
parasirea timpurie a scolii (11,3% de la
17,4% in 2012).43

Oferta educationala bazata pe TIC sa
reprezinte cel putin 30% din programele
educationale obligatorii la nivel national si
cel putin 50% in zonele de locuire
vulnerabila.

Cercetare, dezvoltare si inovare:
asigurarea unei finantari publice
echivalente de 1% care sa permita
efectul de antrenare asupra cererii
de cercetare in sectorul privat.

Cresterea cheltuielilor angajate de mediul
privat pentru CDI pana la 1% din PIB pana
in 2020, de la 0,17 nivelul actual.

Cercetare, dezvoltare si inovare:
Sprijinirea IMM-urilor in vederea

Cresterea numarului de firme inovative de
la8.116 (2010) 1a 10.000 (2023)

43 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
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Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

lansarii de produse sau servicii
inovative:

Creativitate: stimularea
antreprenoriatului in industrii
creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare
si prin sustinerea dezvoltarii si
infiintarii de firme in domeniul
cultural si creativ.

Cresterea ponderii in PIB a industriilor
creative la 10% de la 7% nivelul actual.

Infrastructura rutiera:
imbunatatirea infrastructurii
rutiere care leaga Romania de tarile
vecine.

Construirea a 500 de km de autostrazi
(dintre care 250 de km din fonduri
europene si 250 de km din fonduri
nationale) si a 600 de km de de
infrastructura regionala de conectare la
TEN-T in 2022.

Infrastructura de comunicatii in
banda larga:
imbunititirea si extinderea
infrastructurii de comunicatii in
banda larga.

Acoperire cu broadband peste 30 Mbps
(dela 66% In 2013 la 80% in 2020)

Energie: reducerea pierderilor in
retelele de distributie a energiei
electrice.

Reducerea consumului de energie
primara cu 94 mii tep la nivelul anului
202044

Mediu: imbunatatirea infrastructurii
de apa.

Cresterea gradului de conectare a
populatiei din localitati cu peste 2000 P.E.
la statii de epurare conforme (de la 50%
in 2013 1a 90% in 2020).

Cresterea gradului de conectare a
populatiei la sisteme centralizate de
alimentare cu apa curata si sanogena (de
la 63% in 2013 1a 95% in 2020).

Mediu: consolidarea si extinderea
sistemelor de management integrat
al deseurilor, inclusiv recuperarea
energiei din deseuri.

Populatia suplimentara (fata de cea
acoperitd In prezent) deservita de
sistemele de management integrat al
deseurilor de 2.000.000 de locuitori in
2023.

Antreprenoriat: imbunatatirea
densitatii IMM-urilor raportata la
populatie.

Cresterea numarului de IMM-uri la 1000
de locuitori in Romania, de la 23
IMM/1000 de locuitori in 2013 la 36,45
IMM/1000 locuitori in 2020.

Crearea si dezvoltarea incubatoarelor/
acceleratoarelor de afaceri care vor duce
la cresterea ratei de supravietuire a IMM-
urilor la 3 ani de la infiintare de la 44,49%
(2011) Ia 54,49% (2023).

Antreprenoriat: cresterea
contributiei IMM-urilor la valoarea
adaugata bruta.

Cresterea valorii adaugate a IMM din
Romania la totalul valorii adaugate
realizata de intreprinderi la circa 60%.

4: Promovarea celor
10 sectoare de viitor

imbunatitirea pozitiei de
exportator a Romaniei.

Dublarea cotei de piatd mondiala de
exporturi de la cca. 0,4% in 2013.
Cresterea ponderii produselor de Tnalta
tehnologie n exporturila 10% la
orizontul 2020.

Cresterea atractivitatii investitiilor
in cele 10 sectoare de viitor.

Cresterea nivelului de investitii straine
directe In sectoarele prioritare cu 5 p.p.la
nivel agregat.

5: Pregatirea

Asigurarea unui echilibru sustenabil

Atingerea tintei de ocupare stabilita de

* Indicator tintd asumat de Romania conform Planului National de Actiune in domeniul Eficientei Energetice III,
aprobat prin HG nr.122/2015.
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Prioritati

Directii de actiune

Rezultate asteptate (tinte) 41

Generatiei 2050 si
provocari societale

economic §i social, cu o rata cat mai
buna de participare si ocupare a
fortei de munca.

Romania pentru anul 2020: rata de
ocupare de 70% pentru populatia in
varsta de 20-64 de ani.*>

Ameliorarea pierderii nete de forta de
munca.

Dezvoltarea competitiva a
agriculturii si spatiului rural.

Reducerea suprafetei cultivate in regim de
subzistenta.

Cresterea investitiilor in activitati ne-
agricole in mediul rural.

Dublarea productivitatii muncii in
agricultura in 2020 fata de nivelul actual
de 4.328 euro (VAB/UAM) (2010-2012).

Cresterea coeziunii sociale si a
contributiei economiei sociale ca
baza a dezvoltarii competitive.

Reducerea cu 580.000 a numarului de
persoane aflate in risc de saracie si
excluziune sociala, la orizontul 2020.46
Formarea pietei de obligatiuni sociale
(social bonds).

Reechilibrarea relatiei functionale
dintre economie, natura si societate
prin gestionarea eficienta a
consumului de resurse, care sa
asigure sustenabilitatea economica.

Reducerea Amprentei Ecologice*” a
Romaniei la sub 2,5 hectare pe cap de
locuitor.

Infiintarea unui registru national al
Habitatelor viitorului care sa califice ca
atare acele asezari ale caror active de
mediu (bio-diversitate, peisaj, ape s.a.) au
o valoare economica cel putin egala cu
valoarea productiei industriale si agricole
locale.

Tranzitia catre o economie cu emisii
reduse de gaze cu efect de sera

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera cu cel putin 40% 1n anul 2030 fata de
anul 1990

Planul de actiuni si metodologia de monitorizare a implementarii SNC vor fi elaborate in termen de 6 luni

de la data adoptarii Strategiei si vor fi supuse spre aprobare tuturor institutiilor implicate In avizarea

hotararii de guvern privind SNC. Planul de actiuni va cuprinde termene, institutii responsabile, sursele de

finantare si modalitatile de implementare.

6.3 Evaluarea

Evaluarea Strategiei se va realiza la nivelul Ministerului Economiei, Comertului si Turismului si anual va fi

elaborat un raport prin care se va urmari stadiul atingerii obiectivelor din cadrul Strategiei Nationale

pentru Competitivitate. Acest raport va integra si rezultatele monitorizarii Programelor Operationale, care

vor sustine implementarea Strategiei Nationale pentru Competitivitate la nivelul Autoritatilor de

Management si a Organismelor Intermediare la nivelul ministerelor de linie. Rapoartele anuale de evaluare

vor fi prezentate si supuse aprobarii Ministrului Economiei, Comertului si Turismului.

45 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
46 Indicator {intd asumat de Romania prin Strategia Europa 2020.
47 Index ce madsoara presiunea pe care omenirea o exercitad asupra ecosistemelor (Ecological Footprint).
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7  Etape ulterioare si institutii responsabile

Ministerul Economiei, Comertului si Turismului este institutia responsabild pentru implementarea Planului
de actiune, monitorizarea si evaluarea Strategiei prin Directia politici industriale si mediu (DPIM). Cadrul
de operationalizare a Strategiei va conduce la transformarea viziunii in realitate la orizontul 2020 si mai
departe. Tabelul 6 mai jos prezinta sinoptic prioritatile si obiectivele Strategiei Nationale pentru
Competitivitate In corespondenta cu alte domenii prioritare strategice stabilite la nivel national pentru

viitoarea perioada de programare 2014-2020.

Avand in vedere acoperirea tematica inter-ramuri si inter-institutionala a SNC, propunem infiintarea unui
Grup interministerial de lucru pentru implementarea si monitorizarea prevederilor Strategiei Nationale
(CNC) care va include si reprezentanti ai mediului de afaceri, cu rol de evaluare a politicilor pentru
competitivitate, monitorizarea evolutiilor sectoriale si formularea unor directii strategice insotite de actiuni
pentru imbunatatirea potentialului de competitivitate. Obiective acestuia ar putea fi:
e Implementarea, monitorizarea si evaluarea SNC, precum si conexiunile cu Strategiile
complementare (Strategia Nationala de Cercetare-Dezvoltare si Inovare, Strategia Nationald pentru
Export, etc.).
e Elaborarea unor studii de piata cu privire la
o Identificarea si monitorizarea tendintelor de orientare industriald de pe plan european si
international in beneficiul actorilor privati, dar si al autoritatilor centrale si locale, care se
constituie in grupuri de interese fata de directiile strategice in domeniu.
e Evaluarea potentialului de dezvoltare al sectoarelor industriale.

De asemenea, Grupul de lucru poate lua initiativa infiintarii unui centru-pilot de promovare economica

regionald/internationala/transfrontaliera amplasat in una dinte cele cateva locatii strategice cum ar fi

spatiul Europei de Sud Est, spatiul Europei Centrale sau spatiul Europei de Vest. Centrele de promovare
sunt menite sa exercite un impact direct si puternic la nivel international asupra beneficiarilor directi ai
politicii economice, firmele participante la retelele de productie si schimb. Concret, ele pot asigura:

e Platforma de schimb de informatii si contacte, de gestiune a datelor de interes regional si de
administrare a monitorizarii activitatilor cu impact regional.

o (Conceperea si administrarea unor planuri comune, de cooperare industriala intra sau inter-ramuri, in
directiile de actiune pentru care pot fi realizate economii de scarad si/sau de anvergurd, cum ar fi
marketing, finantare corporativa, canale de distributie, plati etc.

e Realizare de cercetare de piatd dedicatd, in interesul de afaceri direct al grupurilor de interese
industriale pe care le reprezinta, si cu expertiza pe care o da cunoasterea nemijlocita a mediului de

afaceri local (conditiile de creare a valorii addaugate, principali investitori etc.)

8 Exemple din experienta internationald: Competitiveness Council (UE)
(http://www.consilium.europa.eu/policies/council-configurations/competitiveness?lang=en); National
Competitiveness Council (Irlanda) (http://www.competitiveness.ie/aboutus/); Council on Competitiveness (SUA)
(http://www.compete.org/); Global Federation of Competitiveness Councils (international)
(http://www.thegfcc.org/about)
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TABEL 6 CORELAREA SNC CU DOMENIILE PRIORITARE STRATEGICE ALE ROMANIEI

Prioritati
strategice

Directii de actiune

Corelarea cu alte Strategii nationale
/ regionale (domenii de prioritate)

#1 Imbunititirea
mediului de
reglementare

01.1 Imbunititirea cadrului legislativ.
01.2 Imbunitatirea nivelului de
predictibilitate a deciziilor Guvernului
vizavi de mediul de afaceri.

01.3 Imbunititirea gradului de
transparenta a autoritatilor si a
intreprinderilor publice.

01.4 Reducerea nivelului de birocratie al
administratiei publice.

01.5 Reducerea poverii fiscalitatii si a
parafiscalitatii asupra companiilor.

01.6 Imbunatitirea accesului la finantare
al companiilor si in special al IMM-urilor.

Capacitatea administratiei publice, Mai
buna reglementare, Agenda digitala,
Reindustrializarea, Export

#2 Sustinerea
actiunilor
parteneriale intre
mediul public si
mediul privat

02.1 Institutionalizarea pe termen lung a
unor centre de foresight
industrial/tehnologic/CDI in regim
colaborativ public-privat.

02.2 Parteneriat public-privat pentru
imbunatatirea cadrului de reglementare.
02.3 Consolidarea si dezvoltarea
clusterelor/polilor de competitivitate.

CDI, Reindustrializarea, Export, Ocupare,
Dezvoltare regionala (PDR)

#3 Sprijinirea
factorilor si
serviciilor suport”*

03. 1 Resurse umane si educatie:
imbunatatirea calitatii sistemului de
educatie si formare astfel incat sa asigure
corelarea cu piata muncii.

03.2 Cercetare, dezvoltare si inovare:
asigurarea unei finantari publice
echivalente de 1% care sa permita efectul
de antrenare asupra cererii de cercetare in
sectorul privat.

03.3 Cercetare, dezvoltare si inovare:
Sprijinirea IMM-urilor in vederea lansarii
de produse sau servicii inovative 03.4
Creativitate: stimularea antreprenoriatului
in industrii creative prin crearea de
incubatoare/clustere/acceleratoare si prin
sustinerea dezvoltarii si infiintarii de firme
in domeniul cultural si creativ.

03.5 Infrastructura rutiera: imbunatatirea
infrastructurii rutiere care leagd Romania
de tarile vecine.

03.6 Infrastructura de comunicatii in
band: largd: imbunitatirea si
extinderea infrastructurii de
comunicatii in banda larga.03.7 Energie:
reducerea pierderilor in retelele de
distributie a energiei electrice.

03.8 Mediu: imbunatatirea infrastructurii
de apa.

03.9 Mediu: consolidarea si extinderea
sistemelor de management integrat al
deseurilor, inclusiv recuperarea energiei
din deseuri.

03.10 Antreprenoriat: imbunatatirea
densitatii IMM-urilor raportata la
populatie.

03.11 Antreprenoriat: cresterea

Educatie, Ocupare, Reindustrializare,
IMM-uri si mediu de afaceri, Export, CD],
Infrastructura, Dezvoltare regionala (PDR)
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contributiei unitare a IMM-urilor la
valoarea addugata bruta.

#4 Promovarea
celor 10 sectoare
de viitor

04.1 Imbunititirea pozitiei de exportator
a Romaniei.

04.2 Cresterea atractivitatii investitiilor in
cele 10 sectoare de viitor

Reindustrializarea, Export,
Eficienta Energetica

#5 Pregatirea
Generatiei 2050 si
provocari
societale

05.1 Asigurarea unui echilibru sustenabil
economic si social, cu o rata mai buna de
participare si ocupare a fortei de munca.
05.2 Dezvoltarea competitiva a agriculturii
si spatiului rural.

05.3 Cresterea coeziunii sociale ca baza a
dezvoltarii competitive.

05.4 Reechilibrarea relatiei functionale
dintre economie, natura si societate prin
gestionarea eficientd a consumului de
resurse, care sa asigure sustenabilitatea
economica.

Incluziune, Mediu, Dezvoltarea rurala

* Resurse umane si educatie, Cercetare, dezvoltare si inovare, Creativitate, Infrastructura, Energie, Mediu,

Antreprenoriat
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