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1. INTRODDUCERE

Acest indrumar prezinta Prioritatea de investitiit 2(a) din FEDER " extinderea conexiunii in
banda larga si difuzarea retelelor de mare viteza, precum si sprijinirea adoptarii tehnologiilor
emergente i a retelelor pentru economia digitala" si a motivului pentru investitiile prin FEDR
si pentru alternativa investitiilor prin FEADR. El furnizeaza sugestii de raspunsuri pentru
intrebarile ce pot fi puse de negociatori.

2. CADRU STRATEGIC

2.1. Retele de Noua Generatie (RNG) ca baza a declansarii potentialului TIC pentru
crestere economica si creare de locuri de munca

Sustinerea cresterii accesului, utilizarii si folosirii TIC: Obiectivul tematic (OT) 2 este parte a
cerintelor de concentrare tematica (80% din alocarile FEDR pentru regiuni dezvoltate/60% in
regiuni de tranzitie/50% pentru regiunile mai putin dezvoltate).

Se estimeaza ca o crestere de doar 10% a benzii largi ar putea conduce la o crestere a PIB situata
intre 0,9% si 1,5% . TIC-ul ca sector reprezintd deja in Europa 5% din PIB-ul total si 20% din
cresterea totald a productitdtii. Infrastructurile de tip retea sunt o pre-conditie pentru dezvoltarea
TIC si ca sector si ca element inter-sectorial in cresterea productivitdtii economice globale.

Conectivitatea de mare viteza la Internet este o conditie pentru aparitia si cresterea noii generatii
de servicii si tehnologii In domenii cum ar fi cloud computing, Internetul lucrurilor,
infrastructura de cercetare, orase inteligente, retele inteligente, ambient assisted living, e-
Sanatate, monitorizare energetica, securitate domestica si servicii audio-vizuale de inaltd
definitie, etc. In plus, folosirea simultana a diferitelor aplicatii domestice sau de afaceri va
necesita o latime de banda substantiala.

Asigurarea accesului la acestd infrastructurd criticd este esential pentru economia digitala si
pentru stimularea coeziunii econmice si sociale; 1n acelasi timp in care creeaza o interactiune
benefica intre cererea si oferta de TIC care se consolideaza reciproc. Din aceste motive Agenda
Digitala pentru Europa prevede ca:

(1) pana la sfarsitul lui 2013 acoperirea cu broadband fix va fi disponibila pentru toti
europentii,

(11) toti europenii vor avea acces la acoperire cu broadband peste 30 Mbps pana in 2020,

(111) 50 % sau mai multe conectdri la broadband fix peste 100 Mbps pentru locuinte pana in
2020.

Cresterea accesibilitatii prin FEDR pentru a utiliza TIC si pentru calitatea TIC in zonele rurale
a fost identificatd drept unul din obiectivele pe care se centreaza prioritatile Uniunii pentru
dezvoltarea rurala promovand incluziunea sociald, reducerea sarciei si dezvoltarea economica.
La fel ca si in cazul FEDR acest lucru este optional si nu sunt prevazute alocari fixe.

! Czernich et al. 2009 "Impactul socio economic al latimii de banda" Raport Final



2.2.  Legatura investitiilor broadband cu alte prioritati de investitii

Din moment ce proiectele broadband necesitd adesea lucrari de constructii civile, economii de
costuri si sinergii pot fi obtinute prin cdutarea coordonarii cu lucrarile de infrastructura din
transport si energie (propuneri in aceasta directie sunt incluse intr-o reglementare propusa) si
cu planurile de investitii aferente.

Sinergii mai sunt posibile cu cercetarea si inovarea (Prioritatile de investitii 1a si b) si cresterea
TIC (Prioritatile 2b si c) — vezi fisele iIndrumar.

3. ARIA DE APLICARE REGLEMENTATA A SPRIJINULUI

3.1. FEDR

3.1.1. Aria de aplicare a sprijinului

In conformitate cu orientarea spre rezultate a noului cadru legislativ pentru Politica de Coeziune,
reglementarile FEDR fac distinctie clard intre:

 aria de aplicare pentru FEDR (activitatile pe care le poate sustine si

 prioritdtile de investitii pentru fiecare obiectiv tematic (obiective la care FEDR va
contribui). Aceste prioritati de investitii ar trebui sd stea la baza obiectivelor specifice din
cadrul programelor care iau in calcul nevoile si caracteristicile ariei de aplicare a
programului.

Pentru ca o operatiune sa fie eligibila pentru sustinerea FEDR trebuie sa contribuie la un obiectiv
specific definit pentru o prioritate de investitii si sd se afle in cadrul ariei de aplicare a activitatilor
fondului.

Aria primara de aplicare a sustinerii FEDR pentru cresterea accesului la TIC este oferitd in

contextul investitiilor in infrastructura ce ofera servicii de baza cetatenilor din aria TIC
(Articolul 3.1 (¢)).

Posibilitatea de a investi in broadband mai este acoperita si de Articolul 3(1)(b) (Aria de aplicare
FEDR): investitii productive, fara a se tine cont de marimea intreprinderii, care contribuie la
prioritdtile de investitii stabilite in Articolul 5.1 si 5.4, si acolo unde investitia implica
cooperarea intre intreprinderi mari si IMM-uri, in Articolul 5.2. Acest lucru declanseaza
cooperarea intre IMM-uri si intreprinderile mari pentru a extinde implementarea broadbandului
si desfasurarea retelelor de mare viteza.

Investitiile in broadband mai pot fi realizate in conformitate cu Articolul 3(1)(e), care prevede
de ex. investitiile in dezvoltarea potentialului endogen prin intermediul investitiilor fixe in
echipamente si infrastructuri la scara mica, inclusiv infrastructuri culturale si infrastructuri
turistice sustenabile la scara mica, servicii pentru intreprinderi, sprijin pentru organisme de
cercetare si inovare si investitiile in tehnologie si in cercetare aplicatd in intreprinderi. °

FEDR poate sustine investitiile in implementarea broadband in toate Statele Membre si regiunile
dar fiecare Stat Membru/regiune trebuie sa evalueze nevoile concrete de dezvoltare si sa

2 Vezi Propunerea finali COM(2013) 147 pentru o reglementare a masurilor in vederea reducerii costurilor
implementirii retelelor electronice de comunicare de mare viteza. in conformitate cu reglementarea FEDR :
(...) prioritatile de investitii trebuie sa stabileasca obiective detaliate, care nu se exclud reciproc, si la care
FEDR trebuie sa contribuie. Astfel de prioritati de investitii ar trebui sa formeze baza pentru definirea
obiectivelor specifice care iau in calcul nevoile si caracteristicile ariei de programare.



identifice toate tipurile de investitii inclusiv in zona rurala cu resurse FEDR sau FEADR conform
Articolului 3 (6) (c).

3.1.2.  Prioritate de investitii

Articolul 5(2)(a) Prioritatea de investitii 2a include "extinderea conexiunii in banda larga si
difuzarea retelelor de mare viteza, precum si sprijinirea adoptarii tehnologiilor emergente §i a
retelelor pentru economia digitala”.

3.2. FEADR

Infrastructura broadband in zonele rurale ar trebui sa fie suportata conform Articolului 21(c)
din reglementarea FEADR (masura ,,Servicii de baza si reinnoirea satelor in zonele rurale”).
Suportd operatiuni ce vizeazd dezvoltarea infrastructurii broadband, inclusiv crearea,
imbunatdtirea si extinderea ei precum si infrastructura broadband pasiva si asigurarea accesului
la solutii de banda largd. Sustinerea poate fi oferitd pentru zone rurale numai asa cum sunt
definite de Statele Membre conform Articolului 50 din Regulamentul FEADR. Astfel de
sustinere pentru infrastructurd mai poate fi acordat prin LEADER.

Pentru ca o operatiune sa fie eligibila pentru sustinerea FEADR trebuie sd faca parte dintr-o
mdsurd programata in programul de dezvoltare rurald, masurd care sa sustind obiectivele din aria
de interes relevanta. Investitiile in infrastructura broadband, conform Articolului 21(c) asa cum
e descris mai sus, sunt eligibile pentru sustinere acolo unde operatiunile relevante sunt
implementate in conformitate cu planul de dezvoltare al oraselor si al satelor, in zonele rurale, si
cu serviciile lor de baza, acolo unde astfel de planuri exista si sunt conforme cu orice strategie
de dezvoltare locala relevanta.

Mai este important faptul ca programele de dezvoltare rurald pot prevedea derogari speciale de
la regula infrastructurii la scara mica, pentru investitiile in broadband (de ex. infrastructura
broadband la scard mare poate fi sustinutd de FEADR). In acest caz trebuie furnizate criterii clare
care sd asigure complementaritatea cu sustinerea altor instrumente ale Uniunii. Sustinerea
FEARD pentru broadband poate fi complementarad cu sustinerea FEDR dar este de asemenea
posibil ca infrastructura dintr-o intreaga zona rurald sa fie suportata integral de FEARD. Scopul
ar fi, acolo unde este posibil sa se sustinda RNG sau retele cu caracteristici tehnice cat mai
avansate posibil.

FEADR poate sustine retele broadband in zone rurale si orice fel de conectivitate broadband care
este consideratd adecvatd de Autoritatea de Management (sau de orice alte autoritati
nationale/regionale relevante). Nu exista restrictii privind conectivitatea/viteza minima in
legislatia FEARD. Totusi scopul Autoritdtilor de Management ar trebui sa fie dezvoltarea unei
retele care este in sinergie cu retelele urbane vecine astfel incat zonele rurale sa nu resimtd un
decalaj de banda larga. Din acest punct de vedere, dezvoltarea retelelor cu caracteristici tehnice
ciat mai avansate posibil, ar trebui sa fie scopul major in timp ce se respecta consideratiile legate
de analiza cost-beneficiu. Trebuie, de aceea, ca coordonarea si complementaritatea intre
prioritatile FEDR si FEADR sa fie catate in Acorduri de Parteneriat, la nivel de program si, pe
cat posibil In conformitate cu planurile RNG care ar trebui si ele sd acopere broadband-ul in zone
rurale.



3.3.  Mecanismul pentru Interconectarea Europei

In conformitate cu Cadrul Strategic Comun, Statele Membre si Comisia se vor asigura ci
interventiile FEDR si ale Fondului de Coeziune sunt planificate in stransd cooperare cu
sustinerea oferitd prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei (MIE), astfel incat sa se
asigure complementaritatea, sd se evite duplicarea eforturilor si sa se asigure legaturile optime
intre diferitele tipuri de infrastructura la nivel local, regional, national si la nivelul Uniunii.

Partea aferanta infrastructurii din bugetul MIE digital a fost de fapt redusa in mod drastic de
catre Consiliul Europei si va fi implementata exclusiv prin instrumente financiare (vezi fisa de
indrumare tematica pentru instrumente financiare).

4. MASURI IMPORTANTE LEGATE DE PRIORITATILE DE INVESTITII

4.1. Prioritatea principala: implementarea Retelei de Noua Generatie

Reteaua de Nouda Generatie (RGN) include intrega Retea de comunicatii electronice
(Backbone/Backhaul® plus retelele de Acces), in timp ce Reteua aferentd Accesului de Noud
Generatie (ANG) face referire la segmentul de Acces. In acest context, Accesul inseamni
punerea la dispozitie a facilitatilor (spatii si echipamente necesare) si/sau a serviciilor pentru
oferirea de servicii electronice pentru locuinte, intreprinderi si alti utilizatori TIC. Conform
Prioritatii de Investitii 2a, ambele elemente pot fi finantate.

Se intelege ca retelele ANG au urmatoarele caracteristici:

» furnizeaza servicii fiabile cu o vitezd pe abonat foarte mare printr-un blackhaul optic
(sau echivalent) suficient aproape de spatiile utilizatorului pentru a garanta faptul ca
livrarea efectiva se face la o viteza foarte mare;

* sustine o varietate de servicii digitale inclusiv servicii convergente all-IP (Unified
Computer Network); si

» au viteze de upload substantial marite (comparate cu retelele broadband elementare).

Retelele Accesului de Noua Generatie sunt principala prioritate pentru finantarea FEDR
sub Prioritatea de Investitii 2a deoarece aceasta parte a retelei care este cea mai apropiata de
utilizator este in mod normal cea mai costisitoare parte a upgrade-ului unei retele fixe de
comunicatii electronice. Din acest motiv atunci cand se intreprinde, de catre operatori, upgrade-
ul pentru o retea backbone/blackhaul investitiile pe ultimii metri catre utilizator sunt adesea lasati
la sfarsit. Operatorii vor face prima datd upgrade pentru retelele de acces in zonele cu densitate
mare, in mod special acelea ce au populatii cu venituri mari si medii.

Aceste investitii pot include componente de retea active si pasive (retele de noud generatie
wireless sau cablate, data centre, facilitati high computing, senzori, etc.).

3 Backbone: Portiunea dintr-o retea de telecomunicatii care leagd orasele de pe teritoriul unei tari (denumitd si
nucleu al retelei); Backhaul Portiunea dintr-o retea de telecomunicatii care conecteaza biroul central cu reteaua de
tip nucleu/principala. Mai este folosit pentru a desemna orice altd portiune de retea ce se conecteaza la nucleul
retelei. Vezi Ghidul de investitii broadband al REGIO (2011) http://ec.europa.eu/regional
policv/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011 en.pdf



http://ec.europa.eu/regional

In ceea ce priveste tehnologia folosita, retelele ANG folosesc adesea retelele de acces pe fibra
optica ale operatorilor de telecomunicatii (FTTC sau FTTH-fibrd in bucla locald) sau retele
avansate upgradate ale furnizorilor de televiziune. Alte tehnologii mai pot sa apara in timpul
perioadei financiare si mai pot fi finantate.

Desi investitiile FEDR pot fi, in principiu, neutre din punct de vedere tehnologic va rugam sa
retineti: Cablurile de cupru upgradate ale retelelor telefonice fixe nu sunt considerate
»rezistente la provocarile viitorului” in sensul capacititii de transport a retelelor RGN,
deoarece acestea 1si ating limitele tehnologice si vor ramane sub 30 Mbs. Simpla upgradare a
cablurilor de cupru nu necesitd investitii majore si ar trebui, in general, sd finatatd de sectorul
privat.

Implementarea unui broadband “elementar” fatd de desfisurarea retelelor de mare
viteza: Accesul la broadband de mica viteza este mai bun decat lipsa acestui acces, dar nu toate
proiectele FEDR trebuie sa fie de tipul ,,noud generatie”-de ex. cu viteze de peste 30 Mbps. Dar
astfel de investitii nu sunt o prioritate pentru FEDR, deoarece Comisia doreste sd transmita
un semnal puternic cd Retelele de Noud Generatie trebuie sa fie incurajate pentru ca sunt modul
in care se pot atinge obiectivele din Agenda Digitala, asigurdndu-se faptul cd proiectele
broadband sunt ,rezistente la provocarile viitorului” (permit rezolvarea viitoarelor potentiale
nevoi). Problemele ajutorului de stat trebuie sd fie cu atentie luate in considerare pentru astfel
de investitii (vezi mai jos).

Investitiile in acces pot implica conectarea echipamentului, prin mijloace fixe sau nefixe (in
special bucla locald®, facilititile si serviciile necesare pentru a oferi servicii pe bucla locali);
infrastructura fizica ce include cladiri, tubulaturi si piloni; sisteme software relevante inclusiv
sisteme de asistentd operationala.

Investitiile in retele de comunicare electronice vor veni, in principal, de la investitorii
comerciali, dar obiectivele ambitioase de broadband ale Agendei Digitale pentru Europa, nu vor
f1 atinse farad sustinerea finantarii publice. De aceea este important ca fondurile publice sd fie
folosite pentru a completa si nu pentru a substitui investitiile jucatorilor de piata.

4.2. Reguli de Ajutor de Stat

Atunci cand Ajutorul de Stat este implicat, autorititile de management trebuie sa initieze discutii
timpurii de pre-notificare cu Autoritatile de Concurentd ale UE, cu scopul de a asigura
autorizarea ajutorului de stat si pentru a grabi implementarea in conformitate cu regulile de ajutor
de stat CE, in mod special cu identificarea zonelor negre, grisi albe’ ale infrastructurii existente
sicu investitiile viitoare, pe urmatorii trei ani, In RNG. Acolo unde este posibil, este recomandata
folosirea schemei nationale de ajutor de stat pentru mai mult de un proiect sau schema regionala
de Ajutor de Stat.

Ghidul explicativ de ajutor de stat pentru broadband defineste conditiile in care ajutorul
pentru broadband poate fi oferit. Promotorii de proiecte cautd aprobarea ajutorului de stat in
etape foarte timpurii iar adeseori Statele membre vor notifica schemele de broadband care apoi

circuitul fizic din reteaua publica de comunicatii electronice fixe, care leaga punctul terminal al retelei de un
comutator de distributie sau de un elementul echivalent al acestuia

Ariile albe sunt acelea in care nu exista infrastrucura broadband sau in care este putin probabil sa fie dezvoltata
pe termen scurt. Ariile gri sunt acelea in care doar un singur operator este prezent. Ariile unde cel putin doi
furnizori broadband sunt prezenti sunt numite ,,zone negre”.



sunt valabile in toate regiunile.

Regula UE de ajutor de stat stabileste ca upgrade-ul de la un broadband elementar la un
broadband de mare viteza ar trebui justificat in termeni de "schimbare semnificativa" cu referire
la disponibilitatea pre-existenta de broadband elementar. O ‘schimbare semnificativa’ poate fi
demonstratd daca, ca urmare a interventiei publice,(i) beneficiarul face investitii noi
semnificative in reteaua broadband si (ii) infrastructura subventionatd aduce capacitdti noi pe
piatd in ceea ce priveste disponibilitatea serviciilor de broadband, capacitatea, viteza,
competitivitatea lor. Schimbarea semnificativd va fi comparatd cu cea existenta la fel ca si
desfasurarile efective de retea pentru urmatorii trei ani. Prin definitie prima retea de acest gen in
asa zisele zone albe este intotdeauna o schimbare semnificativd. De aceea prima retea elementara
intr-o zond albd de broadband elementar si prima retea RNG intr-o zona alba de RNG constituie
o schimbare semnificativa.

De aceea un upgrade de la o retea broadband elementara la o retea broadband de mare
viteza precum si anumite upgrade-uri ale Retelei de Noua Generatie (care aduc conectivitatea
pe fibra mai aproape de utilizatorul final) pot constitui o ,,schimbare semnificativd” cand
indeplineste conditiile de mai sus.

Dimpotriva, un upgrade mic, gradual al infrastructurilor existente, de exemplu de la 12 Mbps la
24 Mbps este putin probabil si aducd capacititi de servicii suplimentare. in mod similar,
investitii marginale (de ex. legate doar de upgrade-ul componentelor active ale retelei) nu vor fi
considerate, cel mai probabil, eligibile pentru Ajutorul de Stat. in plus, desi anumite tehnologii
(cum ar fi VDSL2 vectoring) ar putea sa creasca substantial capacitdtile retelelor de cupru
existente, ele nu necesitd intotdeauna investitii semnificative.

Ca urmare upgrade-ul sau desfasurarea unei infrastructuri de tip retea ce ofera viteze mai
mici de 30 Mbps necesita o examinare atenta pentru a verifica daca se conformeaza cu
regulile Ajutorului de Stat si se poate califica pentru sustinere de la FEDR.

In concluzie, sustinerea proiectelor ce desfasurara retele sub 30 Mbps pote fi consideratd in
anumite cazuri, cum ar fi:

* in zone unde nu exisd serviciu de broadband sau in care serviciul are o
capacitate/viteza foarte limitata (acolo unde chiar si un proiect ce nu atinge 30 Mbps
constituie o imbunatdtire substantiald);

* cand investitiile implicate sunt semnificative si ca urmare este putin probabil sa fie
derulate de catre piatd; si

+ cand investitiile suplimentare pentru a atinge cel putin 30 Mbps nu sunt justificabile
din punct de vedere economic atunci cind ludm in calcul costurile, cererea previzibila
si populatia implicata.

4.3. Desfasurarea retelelor mobile si/sau wireless

Autoritatea care acordd sprijinul este indreptatitd sd selecteze cele mai potrivit amestec de
tehnologii sau de solutii tehnologice pentru a atinge obiectivele proiectului respectand insa
intotdeauna principiul neutralitatdtii tehnologice. Astfel folosirea solutiilor mobile si/sau
wireless nu este exculsa de la sprijinul FEDR, dar topografia si densitatea
utilizatorilor/populatiei pot implica faptul ca chiar si retelele mobile de generatia a 4-a sau
tehnologiile noi nu vor fi suficiente pentru a oferi broadband de mare viteza.

¢ Vezi indrumarul si jurisprudenta: http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/specific rules.html


http://ec.europa.eu/competition/state

Avand in vedere evolutia rapidd a tehnologiilor wireless avansate (tehnologii noi ca LTE
Advanced si intrarea intensificata pe piatd a altora cum ar fi LTE sau Wi-Fi), anumite solutii
fixe de acces wireless (de ex. pe tehnologii broadband mobile, eventual adaptate) pot fi
considerate deja ca indeplinind conditiile ANG’.

Totusi, din moment ce mediul de transmisie wireless este ‘partajat’ (viteza pe utilizator depinde
de utilizatorii conectati in aria acoperitd) si este In mod inerent subiect al conditiilor de mediu
fluctuante, la stadiul actual al dezvoltarii pietei retelele de comunicare mobila NU se califica
la retele de noua generatie.

FEDR poate sustine implementarea unor anumite solutii wireless in zonele sub-deservite sau
slab deservite (de ex. o retea 4G-generatia a patra) atunci cand reteaua de telefonie mobila are
cea mai buni oferti intr-o licitatie neutra din punct de vedere tehnologic. In alte zone, in special
in centre urbane, trebuie verificat dacd intr-adevar exista o disfunctionalitate a pietei si daca
beneficiile suplimentare ale desfasurdrii retelelor 4G nu vor conduce la o ,schimbare
semnificativa” justificand utilizarea banilor publici.

FEADR mai poate suporta implementarea anumitor solutii wireless in zone rurale sub-deservite
sau slab deservite atunci cand reteaua de telefonie mobila are cea mai buna oferta intr-o licitatie
neutra din punct de vedere tehnologic.

4.4. Utilizarea sistemelor de sateliti pentru a creste acoperirea broadband

La stadiul actual al dezvoltarii tehnologice, sistemele satelitare nu ofera conectivitate broadband
comerciald de 30 Mbps sau mai mult. Totusi, in unele cazuri acest tip de proiecte poate fi necesar
pentru a furniza o oarecare conectivitate broadband in zonele sub-deservite, in mod tipic ariile
albe ale broadbandului elementar si ar putea sa se califice pentru sustinere FEDR daca castigd o
licitatie neutra din punct de vedere tehnologic.

4.5. Sustinerea FEDR si FEADR pentru un proiect broadband daca o retea similara
exista deja sau a fost planificata in zona tinta

Investitiile in retele de comunicatie electronice vor veni in principal de la investitorii comerciali,
asa cd este important ca fondurile publice sa fie utilizate cu atentie in acest sector pentru a
completa si nu a substitui investitiile jucatorilor de piata.

In lumina actualului indrumar de broadband, existd nevoia de a verifica existenta unei
disfunctionalitati de piata in zona vizatd de proiect si existenta lipsei de planuri concrete ale
investitorilor privati pentru desfasurarea propriei lor infrastructuri in viitorul apropiat.

Finantarea FEDR (si FEADR in zonele rurale) ar trebui sa prioritizeze proiecte in ‘arii albe’
in care nu exista retele de acelasi tip ca cele planificate (elementare sau de noud generatie) si
acolo unde este putin probabil si se dezvolte in viitorul apropiat. ® Este posibil ca aceste proiecte
sa fie compatibile cu regulile de Ajutor de Stat UE.

Finantarea proiectelor in ‘zonele gri’ (in care existd doar o retea de tipul celei planificate si o
alta retea similara este putin probabil sa fie dezvoltata in viitorul apropiat) va necesita o analiza

7 anumite retele de acees wireless avansate capabile ai livreze viteze pe abonat consistente — Studiul imactului
socio-economic al broadbandului include un breviar al tehnologiilor ce vor capabile de livrarea vitezelor de cel
putin 30 Mbit/s pe piata productiei de masa pana in 2020.

8 deoarece acoperirea retelelor ANG nu este, in mod general, atdt de avansatd ca acoperirea broadbandului
elementar (BE), ar fi acceptabil sa se identifice fostele 'zone albe' ale acoperirii BE ca fiind potentiale 'zone albe ale
ANG. Acest lucru ar trebui explorat in planurile RNG.



simpla existentd a unui operator de retea nu implicd in mod necesar faptul ca nu existd o
disfunctionalitate a pietei sau o problema de coeziune. Daca acel operator are putere pe piata
(monopol) el poate oferi cetdtenilor o combinatie suboptimala intre calitatea serviciilor si preturi.
Anumite categorii de utilizatori pot sd nu fie serviti In mod adecvat sau, in absenta tarifelor
reglementate pentru accesul la scard largd, preturile cu amanuntul pot fi mai mari decat cele
pentru aceleasi servicii oferite in zone din tard mai competitive dar comparabile din alte puncte
de vedere. Daca, suplimentar, existd doar perspective limitate ca operatori alternativi sa intre pe
piata, finantarea unei infrastructuri alternative poate fi o masura corespunzatoare si poate fi luata
in calcul.

In 'ariile negre’ acolo unde exista sau vor exista In viitorul apropiat (3 ani) cel putin doua retele
broadband de acelasi tip, de la operatori diferiti iar serviciile broadband sunt oferite in conditii
de concurenta, existd o foarte mica arie de aplicare a interventiei de Stat.

Totusi atunci cand exista doua retele de noua generatie, interventia publica poate fi permisa in
mod exceptional cu conditiondrile stricte ale indrumarului pentru broadband. In aceste cazuri o
notificare timpurie a masurii este mai mult decat recomandata.

4.6. Modele de investitii

Adaptarea de noi tehnologii broadband emergente pentru a furniza retele convergente intr-un
mod consistent pentru transportul prin cablu-linie si pentru cel wireless scoate in evidenta
importanta planificarii investitiilor si masurilor pentru a stimula investitiile private. Investitiile
FEDR ar trebui sd se bazeze pe modele de investitii durabile care cresc competitia si ofera
accesul la infrastructurd si servicii deschise, accesibile, de calitate si rezistente la provocarile
viitorului.

Existd, in prezent, 5 modele principale de investitii’:

* Cel de jos in sus, sau modelul comunitate locald implica un grup de utilizatori finali
organizand-se intr-un grup detinut in comun si ales in mod democtratic

* Modelul proiectare, construire si operare privata (PCO privata) implicd o Autoritate
de Management care emite decizii de finantare (de obicei sub forma unui grant) pentru
o organizatie din sectorul privat'°

*  Modelul externalizarii publice (unde un singur contract este atribuit pentru toate
aspectele constructiei si operdrii). Modelul Proiectare-construire-finantare-operare
(PCFO) foloseste grantul ca si criteriu de atribuire al licitatiei, apoi ajusteazd automat
intensitatea lui punand presiune concurentiald pe rata de profit a participantilor la
licitatie. Acestia pot fi rugati sa finanteze singuri componenta non-funding gap (de ex.
presupusele sume platite ca cétre taxele de acces)

® Ghid pentru investitii in broadband (09/2011) — revizuire asteptatd la sfarsitul lui 2012.
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/broadband2011/broadband2011 en.pdf

10 Justificarea interventiei prin fonduri UE (si fonduri publice) provine de la existenta unei disfunctionalitati a pietei,

identificate de catre autoritatile publice compentente prin propriile strategii si obiective relevante (acoperire
teritoriald, calitate a serviciului, accesibilitate financiara). Necesitd in schimb, interventia autoritatilor publice
pentru a aborda disfunctionalitatea publici. In acest sens, modelul de mai sus de PCO "privata", in care autoritatea
de management aproba finantarea UE directa catre un operator privat, ca urmare a unei presupuse cereri de proiecte,
poate fi pusd sub semnul intrebarii. Aceasta finantare publica ar trebui aprobata cu anumite conditii si obligatii
vizand depdsirea disfunctionalitatii, pentru care autoritatea de management nu are capacitate sau legitimitate. Cel
mai probabil, promotorul public ar trebui sd contracteze organizatia privata inclusiv pentru organizarea conditiilor
ce guverneaza grantul UE. Acest promotor public ar trebui apoi sa devina beneficiarul formal al grantului,
directionat, la randul lui catre operatorii privati.
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* Modelul joint venture cu detinerea divizata a proprietatii intre sectorul public si cel
privat

* Modelul proiectare, construire si operare publica (PCO public) implica ca sectorul
public sa detina si sd opereze o retea fard nici o asistentd din sectorul privat

Broadband-ul este o piata competitiva, care evolueaza rapid si complexd punct de vedere tehnic.
In 2007-2013 niste infrastructuri broadband finantate prin fonduri FEDR nu au putut fi operate
in mod viabil de cétre Autoritatile de Management sau de cétre tertele parti desemnate de ele.
Acest lucru a condus la riscul de "lichidare" a activelor. Aceastd situatie a fost uneori
acceleratd de decizia altor operatori de a-si desfasura retelele lor macar in cele mai profitabile
parti ale zonelor deservite de proiectul finantat prin FEDR.

Maparea investitiilor existente si planificate, parte a Planului de Retea de Noud Generatie, ceruta
de conditionalitatea ex-ante pentru prioritatea de investitii 2a, poate contribui, intr-o oarecare
mdsurd, la minimizarea acestui risc. Totusi, tertii operatorii nu sunt obligati din punct de vedere
legal sa nu investeasca intr-o regiune, in viitor, chiar daca la momentul consultarii nu au planuri
concrete. Consultarea protejeazd viitoarele lor investitii impotriva posibilei denaturdri a
interventiei publice dar nu viceversa. De aceea este esential ca Planul Retelei de Noua Generatie
sd contind si o perspectiva pentru ,,modele durabile de investitii care crescc concurenta si ofera
acces la infrastructurd si servicii deschise, accesibile, de calitate si rezistente la provocarile
viitorului”.

"Ghidul pentru investitii in broadband"!!, al UE, publicat in septembrie 2011 sfituieste
autoritatile publice ce gestioneaza fonduri UE asupra punctelor forte si slabiciunilor diferitelor
modele de investitii in infrastructuri internet de mare vitezd. El ofera indrumare pentru
Autoritatile de Management si pentru promotorii proiectelor asupra problemelor ce trebuie luate
in considerare atunci cand se planificd o investitie in sectorul public in infrastructura broadband
bazata pe trecerea In revista a mai multor proiecte de investitii broadband (majoritatea co-finatate
FEDR) si include informatii despre factori de succes si lectii invatate. Suplimentar, pentru a
putea folosi eficient fondurile publice, selectia celui mai potrivit instrument financiar ar trebui
sd tind cont de potentialul de generare a veniturilor asociat operatiunii precum si de nivelurile
sale risc.

Autoritatile de planificare ar trebui sd ia In considerare factorii ce afecteaza viabilitatea
investitiei, cum ar fi elemente ce afecteaza concurenta si accesibilitatea: caracteristicile
geografice ale teritoriului, densitatea populatiei, si probleme de tehnologie si arhitectura si
elementele ce afecteaza cererea: nivelurile veniturilor, educatie, pregatirea TIC, statusul de
angajare, varsta, obiectivele de dezvoltare ale regiunii.

Ori de cate ori autoritatile care decid aprobarea fondurilor iau hotdrarea sa selecteze un tert
operator pentru a desfasura si opera o structurd subventionata, procesul de selectie ar trebui sa
fie guvernat in conformitate cu spiritul si principiile Directivelor UE privind Achizitiile Publice

! http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/presenta/broadband201 1/broadband2011 en.pdf (o
revizuire va fi publicata in toamna)
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5. LECTII DIN TRECUT SI ORIENTAREA CATRE REZULTATE

Politica FESI pentru 2014-2020 implica o schimbare majord de la orientarea spre resurse la
orientarea spre rezultate. Indicatorii rezultat Impreund cu o logica clard a interventiilor si o
raportare de buna calitate a rezultatelor va permite Comisiei sa masoare progresele politicilor.
Cadrul pentru performanta ne va permite monitorizarea si stimularea implementarii eficiente a
politicilor asa cum au fost planificate.

Alegerea masurilor de sustinerere si combinarea lor va depinde de obiectivul specific pentru
prioritatea de investitii. In conformitate cu logica interventiilor, obiectivele si rezultatele
intentionate ar trebui s fie definite la inceput, nainte de a decide asupra actiunilor si alocarilor
financiare. In acest context:

Documentele de programare ar trebui sd contind un set clar de obiective In ceea ce priveste
acoperirea si penetrarea broadbandului elemenatar si a Retelelor de Noud Generatie asa cum
sunt identificate in planurile RGN. Definitii ce ar fi folositoare pentru stabilirea unor astfel de
indicatori ar putea fi:

* Acoperire broadband este procentul de locuinte din aria deservita de retelele
broadband (de ex. avand acces la o ofertd comerciala pe teritoriul lor).

» Penetrare broadband se refera la numarul de abonamente broadband la 100 de oameni
(de ex. gradul real de acceptare a ofertelor comerciale in teritoriu).

Rezultate

Exemple de indicatori rezultat!'?

maxim doi indicatori rezultat):

(De preferat ca un obiectiv specific sa fie reflectat de unul

- % de intreprinderi cu acces broadband
- % de locuinte cu o conexiune Internet
- indicatori listati in Tabela de Marcaj Digital Agenda'® daca sunt conformi cu logica

interventiei
Iesiri

» Definirea indicatorilor de iesire care mdsoard livrabilele ce se asteaptd sa contribuie la
schimbarea intentionata. Indicatorii de iesire reflecta activitatea programului si ar trebui sa
reflecte ce resurse sunt cheltuite. Pot fi folositi indicatori comuni & ai Programului Specific.
Termenii de referintd trebuie setati la nivelul zero, in timp ce tintele cumulative trebuie
identificate. Este stabilit In logica interventiei — cum ar trebui acestd cantitate de resurse
cheltuita pe aceste iesiri sd contribuie la schimbarea indicatorului rezultat?-trebuie
cuantificat in evaluarea ex-ante.

» Tintele ar trebui sd fie plauzibile si raportarea realizarilor trebuie sa fie de incredere.
Atunci cand stabilim tintele este esential sa fim siguri cd ele sunt realiste. Cum apreciem

12 Indicatorii rezultat trebuie si fie legati de nevoile identificate in Statul Membru sau regiune si de obiectivele

specifice ale programului si care bineinteles nu este cazul indicatorilor dati ca exemplu in lista.
13
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aceasta? Folositi bunul simt. De exemplu, luati in considerare toate informatiile disponibile
din executia trecutd; comparati tinta stabilitd pentru valoarea populatiei intr-o anumita
regiune si cantitatea de intrdri financiare previzionate sau tinele stabilite pentru interventii
comparabile pe alte programe.

Exemple de indicatori de iesire:

- Locuinte suplimentare cu acces broadband de cel putin 30 Mbps (ca si consecintd directd
a sustinerii FEDR) — Indicator comun de iesire

- Numadr de intreprinderi cu acces broadband de cel putin 30 Mbps (ca si consecintd directd
a sustinerii FEDR)

- Unul din indicatorii listati in Tabela de Marcaj Digital Agenda Digitala (vezi Anexa I)
daca se conformeaza cu logica interventiei
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Reference documents

The Digital Agenda for Europe:
htto://ec.eurora.eu/digital-agenda/digital-agenda-eurooe

The Digital Agenda for Europe - Driving European growth digitally
(Mid-term Review):

htto://ec.eurora.eu/information

c id=1381

Broadband state aid guidelines:

htto://eur-
lex.eurora.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:025:0001:0026:E

IN:PDF

Data material & analysis

Digital Agenda scoreboard

htto://ec.eurona.eu/information society/digital-
agenda/scoreboard/countries/index en. htm

httos://ec.eurora.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/scoreboard broadband markets.ndf

httos://ec.eurora.cu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/COCOM%20Broadband%20July%202012%20final 0.pdf

htto://ec.eurora.cu/digital-agenda/mllar-4-fast-and-ultra-fast-

1nt Asein At

ACCESS
Broadband coverage in Europe in 2011:

httos://ec.eurora.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/BCE%202011%20Research%20Renort%20Final%?2

%20Format%20N0%20Tmage%2020121001 .ndf Broadband
Internet Access Cost Report (BIAC):
httos*//ec enrora en/dioital-asenda/sites/dioital-

Final%?20reoort.odf
Study on the socio-economic impact of bandwidth

htto://ec.eurora.eu/digital-acenda/en/news/studv-socio-economic-imract-

bandwidth-smart-20100033

Broadband Delivering next generation access through Public-Private
Partnerships (European PPP Expertise Centre (EPEC) is a joint initiative
involving the EIB, the Commission, Member States and certain other

states):
htto://www.eib.org/eoec/resources/eoec broadband en.ndf

Communication from the Commission to the Council and the EP on Better|
access for rural areas to modern ICT [COM(2009) 103 final of

3.3.2009) and Commission Staff working document [SEC(2009) 254 of
3.3.2009]

htto://ec.eurora.eu/agriculture/rurdev/emnloyment/ict/com2009
103 en.ndf

Ll'[é[g):// ec. Sgrora.eu/agrlculture rurdev/emnloyment/ict/sec2009

Guidance & good practices



http://www.eib.org/eoec/resources/eoec

Broadband guide, including good practices / project examples:
htto://s3olatform.irc.ec.eurooa.eu/guides (uo-date foreseen for autumn
2013)

Toolbox on the DAE component of RIS3 and digital policy
frameworks (to be finalised by October 2013):

htto ://s3olatform. i rc.ec.eurooa.eu/dieital-aecenda

JASPERS:
Guideline for Major Projects Application Form in Broadband
htto://www.iasoersnetwork.ore/iasoersnetwork/disolav/for/Guidel

L L 1

Maior+Proiectst+AoolicationtForm+in+Broadband State Aid in

Broadband infrastructure projects )
htto://www.jasoersnetwork.ore/iasoersnetwork/disolav/for/State+

oadband-+tinfrastructure+oroi ects

Study on Availability of Access to Computer Networks in Rural Areas
htto://ec.eurooa.cu/agriculture/analvsis/external/networks/index

Project Examples replicable e- practices

Broadband Communication Network of Kujawsko-Pomorskie region
»  htto://www.eoractice.eu/en/cases/kosi2

+ http://www .kosi.ol/index.oho/en.html Trentino: a 100%
fiber optic alpine territory
- http://www.trentinonetwork.it/
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